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RESUMEN EJECUTIVO

EcoCiencia es una organizacion sin fines de lucro que ha trabajado ininterrumpidamente por
la conservacion vy el desarrollo sostenible del Ecuador por 30 afos. El Proyecto Amazonia 20 -
Ecuador, implementado por EcoCiencia con el financiamiento de la Comunidad Europea, tiene
entre sus objetivos “Disenar la Estrategia de Monitoreo de la Gestion Ambiental para las comu-
nidades waorani dentro del Proyecto Amazonia 2.0 - Ecuador”. El presente trabajo sistematiza la
consecucion de ese obijetivo.

Se realizd mediante la voluntad conjunta de la Nacionalidad Waorani del Ecuador (NAWE) v la
Asociacion de Mujeres Waorani de la Amazonia Ecuatoriana (AMWAE) para fortalecer sus los
procesos de gobernanza forestal y lograr una respuesta oportuna y eficaz contra las presiones y
amenazas ambientales que suceden sobre su territorio.

Este trabajo se desarrolld implementando un proceso intensivo de levantamiento de informacion
primaria y secundaria para, de una manera metddica, ir construyendo un sistema de monitoreo
de gestion especifico para la realidad, la problematica vy las capacidades de la NAWE.




El documento empieza haciendo una descripcion detallada de la metodologia empleada para
evaluar la capacidad de gestion e implementacion de la estrategia basado en sus capacidades
reales y problematicas locales, asi como la vision y los objetivos del Proyecto Amazonia 2.0. Los
problemas fueron agrupados y ponderados por su tipo, @) ambientales y b) de debilidades en
gestion, para luego generar una matriz que permite conocer como inciden sobre la gobernanza
de los recursos naturales en el territorio.

La segunda parte del documento detalla el diagnostico de situacion gue incluye la problematica
territorial, el arbol de problemas (siguiendo el método de raices, problema y consecuencia), la
identificacion de presiones y amenazas, y el modelamiento espacial de intensidad de presiones.
En base a este ultimo se construye un mapa de la intensidad de monitoreo necesarias.

Para fortalecer la gobernanza, se construye de manera participativa un grupo de indicadores
cuantitativos y cualitativos de gobernanza. Se identifican 1os vacios en herramientas y procesos
que deben ser conseguidos y que se denominan Hitos. Lograr esos hitos permitira tener mayor
eficacia e impacto al implementar esta esta estrategia de monitoreo.

Este documento detalla cada proceso a seguir, desde la identificacion y la manera de registrar
una presion 0 amenaza ambiental, los mecanismos de denuncia gue se deben seguir, el equipa-
miento basico de los veedores y veedoras para registrar las transgresiones, una hoja de planifi-
cacion en la qgue se incluye la distribucion e intensidad del esfuerzo de muestreo en funcion del
mapa de distribucion y sobreposicion de amenazas en las comunidades.

El documento termina con una serie de sugerencias para el fortalecimiento de este Sistema de
Monitoreo a mediano vy largo plazo, luego de una evolucion de su funcionamiento vy eficiencia.
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1 INTRODUCCION ‘

El Ecuador es reconocido mundialmente por una rigueza cultural, uno de cuyos elementos fun-
damentales son las 14 nacionalidades indigenas que habitan en el pais. Dentro de estas naciona-
lidades, la waorani, gue en la actualidad esta constituida por alrededor de 54 comunidades que
conviven en un territorio de mas de 800000 hectareas. Por sus tradiciones y cosmovision, la
Nacionalidad Waorani esta muy vinculada a su entorno natural, por lo gue dependen de la con-
servacion de sus recursos naturales para la preservacion de su cultura.

Por otro lado, pese a estar considerado entre los paises de mayor biodiversidad a escala mundial,
el Ecuador es también uno de los paises donde existen las mayores presiones ambientales. Su
alto indice de deforestacion, alta densidad poblacional y baja institucionalidad han provocado un
desarrollo cadtico gue amenaza sus ecosistermas y sus especies. Pese a que una alta superficie
de su territorio esta bajo alguna categoria de conservacion, estas, por si solas, no representan
una garantia de conservacion efectiva ante las amenazas sobre su biodiversidad.

El Proyecto Amazonia 2.0 tiene entre sus objetivos fortalecer la gobernanza forestal de los acto-
res |locales para implementar mecanismos eficientes de defensa territorial antes la presiones vy
amenazas descritas anteriormente. Este proyecto es implementado por EcoCiencia en Ecuador
y es financiado por la Comunidad Europea, tiene como compromiso dentro de su Marco Logico
que ‘Al final del segundo ano de proyecto, existe y esta siendo utilizada, una plataforma interac-
tiva en al menos seis paises del bioma amazonico gue contribuya al monitoreo de degradacion
ambiental en los bosques y aporte a los procesos de gobernanza y vigencia de salvaguardas
REDD+" (Comision Europea, 2015).

Para avanzar en la consecucion de este objetivo, EcoCiencia ha requerido:

1. Disenar la Estrategia de Monitoreo de la gestion ambiental para las comunidades waorani
dentro del Proyecto Amazonia 2.0 - Ecuador.

2. Desarrollar el documento completo descriptivo de la Estrategia, incluyendo un flujograma de
los procesos y protocolos de monitoreo, analisis y reaccion ante amenazas (alerta temprana).

3. Generar las recomendaciones técnicas necesarias sobre el equipamiento y métodos de forta-
lecimiento y capacitacion de los monitores sobre la base de un analisis rapido de sus capaci-
dades y limitaciones actuales

n
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Para lograr los requerimientos citados anteriormente es necesario tener en cuenta gue un Sis-
tema de Monitoreo Comunitario de gestion ante infracciones ambientales es un esquema parti-
Cipativo y pragmatico que, de acuerdo con las capacidades locales, permite la medicion y cuan-
tificacion de presiones o alteraciones de variables seleccionadas para su seguimiento a traves
del tiempo (Taller SPSB, 2015). Este sistema busca un equilibrio con base en las necesidades de
informacion gue permitan una reaccion oportuna y apropiada ante las amenazas en la zona mo-
nitoreada, pero asentada en la viabilidad, capacidades y potencialidades del equipo responsable
de realizar los eventos de monitoreo (Doviaza, 2001). Mantener ese equilibrio dependera de una
apropiada integracion y complementacion de los pardametros técnicos, tecnoldgicos y metodo-
l6gicos, enriguecido, ademas, por un proceso de capacitacion vy retroalimentacion, y un continuo
proceso de fortalecimiento de capacidades.

Un Sistema de Monitoreo se convierte en una estrategia de veeduria de gestion cuando avanza
hasta la identificacion de mecanismos, procesos vy responsabilidades en la accion o reaccion
ante la evidencia de presiones o trasgresiones en las variables monitoreadas. La veeduria debera
fomentar la defensa, proteccion y uso sustentable de los recursos monitoreados mientras orienta
y reacciona en base juridica ante las transgresiones a las normativas vigentes (Tapayuri, s/a). Para
construir una estrategia de veeduria se generan, ademas, protocolos especificos y concretos
sobre la base de una investigacion de la normativa nacional y local vigente y de la definicion de
procesos tanto internos (reaccion de la nacionalidad ante transgresiones de sus propios miem-
bros) como externos (reaccion de la nacionalidad ante transgresiones de actores externos a su
nacionalidad). Se identifican debilidades vy fortalezas, y se propone la construccion de un sistema
de monitoreo gue identifigue indicadores viables para el contexto local y compense las falencias
encontradas mediante la consideracion y recomendacion de la incorporacion de tecnologias,
sistemas informaticos y equipos tecnoldgicos confiables.

Dentro de esta iniciativa se ha definido la veeduria waorani como la unidad técnica que se crea
y funciona al interior de la organizacion indigena para promover y dar asistencia técnica a la
gestion sostenible de los bosques. Liderada por los propios miembros de las comunidades y
organizaciones indigenas, es la responsable de fundamentar y brindar soporte a las decisiones
politicas de la organizacion o comunidad a la que pertenece (ECO REDD, 2019).

El Proyecto Amazonia 20 - Ecuador cuenta ya con una estructura de veeduria gue ha inicia-
do egjercicios de recoleccion de informacion a través del uso de herramientas e instrumentos
automatizados para esos fines, como son un rastreador satelital y una camara fotografica. Con
estos instrumentos los veedores (también llamados NeaArani en lenguaje waorani, que son los
guardianes del bosgue o guardabosques) ya han empezado a recopilar y organizar informacion
gue esta siendo utilizada para generar modelos de uso de recursos (Sierra, 2018). A través de
esta iniciativa ya se definen las acciones que seran responsabilidad de cada nivel de monitoreo
y se definen los veedores comunitarios como los responsables de registrar la informacion de los
eventos en el campo.

El Proyecto Amazonia 20 ha avanzado mucho en la concrecion estructural de las iniciativas de
veeduria comunitaria (ECO REDD, 2019), pero los enfoques especificos de accidon varian dentro
de la iniciativa en diferentes paises. En el caso del Ecuador, la veeduria se ha enfocado en la ca-




pacidad de reaccion ante afectaciones sobre |0s recursos naturales dentro del Territorio Waorani.
La estrategia se sostiene en un enfogue ambiental y busca evidencias de afectaciones sobre la
biodiversidad y 10s recursos naturales; sin embargo, la fortaleza de la veeduria depende de una
buena respuesta o reaccion ante las afectaciones identificadas y registradas para evitar que estas
se repitan.

El presente estudio es fruto de un trabajo intensivo de cuatro meses; mediante evaluaciones
participativas rapidas, en ausencia de una linea base y la ausencia histérica de mecanismos
de administracion de los recursos waorani frente a amenazas externas, se pudo direccionar el
enfoque del trabajo hacia la construccion de una estrategia integral de deteccion, respuesta y se-
guimiento ante cualquier afectacion sobre los recursos naturales detectada dentro del territorio.

Este documento esta estructurado en tres partes: en la primera se define el entorno socioam-
biental y se detalla la metodologia empleada; la segunda parte, es el diagnostico, basicamente
identifica las presiones, amenazas y evalla la capacidad que tienen los miembros de la Naciona-
lidad Waorani para reaccionar a éstas; en la tercera parte, es el desarrollo mismo de la Estrategia
de Monitoreo, adaptados a las caracteristicas sociales, culturales, operativas y geograficas del
Territorio Waorani.
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2 OBJETIVOS

El objetivo general es disenar una Estrategia de Monitoreo de Gestion y Reaccion ante Presiones
vy Amenazas Ambientales para la Nacionalidad Waorani.

2.1 Objetivos especificos

Disenar la Estrategia de Monitoreo para las comunidades waorani dentro del Proyecto Amazonia
2.0 - Ecuador con enfogue hacia la gestion forestal y de recursos naturales.

Desarrollar el documento descriptivo de la Estrategia, incluyendo protocolos claros para el regis-
tro y reaccion antes las presiones y amenazas y las recomendaciones técnicas sobre 10s equipos
requeridos para su implementacion

Desarrollar una metodologia que permita evaluar la eficiencia de la Estrategia de Monitoreo lue-
go de un periodo minimo de un ano de implementacion, esta metodologia es parte integral del
documento final.




3 AREAS DE INTERVENCION ‘

La Nacionalidad Waorani del Ecuador, ubicada en el oriente ecuatoriano, tiene un territorio de
aproximadamente 800000 ha que incluyen al drea intangible (Villacis, 2019). Este territorio esta
constituido por alrededor de 54 comunidades, sin delimitacion formal entre ellas, que compar-
ten el territorio como zona de vida y de extraccion de recursos'. El Territorio Waorani se ubica
en las provincias de Pastaza, Napo y Orellana, esta reconocido mediante escrituras publicas o
titulo global por lo que las comunidades mantienen posesion de uso sobre tierras otorgadas vy
reconocidas por la organizacion de la Nacionalidad Waorani NAWE. Estas comunidades pueden
tener su propia estructura normativa y organizativa que guarda coherencia y articulacion con
los estatutos de la NAWE. Su dirigencia o cabildo es elegido en una asamblea de socios comu-
nitarios. El asentamiento waorani tradicional, que se ha perdido casi en su totalidad, consistia en
grupos cercanos de uno o tres hogares comunales, 0 nanicabos, cada uno constituido por fami-
lias extendidas y de hasta cuatro generaciones, con huertos satélites a 30-60 minutos, o 3-5 km
de distancia (Beckerman et al, 2009).

Las comunidades con las que trabaja el proyecto estan distribuidas en dos zonas. La zona 1, mi-
crocuenca del rio Dayuno, abarca las comunidades de Gareno, Konipade, Mefepade, Dayuno y
Tepapade; la zona 2, cuenca alta del rio Curaray, incluye las comunidades de Daipade, Kenaweno,
Tofampade, Nemonpade y Kiwaro.

1 https://conaie.org/2014/07/19/waorani/
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Las caracteristicas de las comunidades son muy heterogéneas en lo referente a antigliedad,
acceso, comunicacion y tamaro (Tabla 1.

Tabla1. Antigliedad y numero de familias estimados para las comunidades participantes en la iniciati-
va, segun datos del Proyecto Amazonia 2.0.

e

GARENO Carrosable
KONIPARE 14 10 Carrosable
MENEPARE 20 18 Sendero - rio

DAYUNO ll 4 Sendero - rio
TEPAPARE 21 5 Sendero - rio

DAIPARE ll 4 Sendero - rio

KENAWENO 40 8 Sendero - rio
TONAMPARE 60 51 Sendero - rio
NEMOPARE 24 8 Sendero - rio

KIWARO 34 12 Sendero - rio




4 METODOLOGIA @

La metodologia para el presente trabajo es una adaptacion e integracion de propuestas similares
gue han buscado monitorear la capacidad de reaccion ante presiones ambientales (Evans et al.,
2016; Briones, 2015; MEXICOREDD+, 2014), luego de realizar el analisis de las capacidades exis-
tentes en el territorio. Posteriormente se va mas alld, hacia el monitoreo de gestion, mediante la
incorporacion de metodologias empleadas en otras experiencias similares de monitoreo, segui-
miento y planificacion. Pese a que los procedimientos seguidos en el desarrollo de esta estrategia
son similares en muchos procesos, la metodologia es siempre especifica a cada caso por sus
caracteristicas y objetivos, y esta metodologia abordd la construccion del sistema de monitoreo
a partir de un profundo conocimiento de la problematica local y no deberia ser repetida literal-
mente en procesos, pese a que a primera vista puedan parecer analogos.

Por los objetivos del proyecto y por las limitaciones de tiempo y recursos para la iniciativa Ama-
zonia 2,02, se reconoce gue No va a ser viable ni es el objetivo de la iniciativa la obtencion de un
nivel de muestreo de biodiversidad que pueda ser representativo del territorio, con un esfuerzo
uniforme sobre al menos el 20% del territorio como se estimd para monitoreo remoto en esta
region (Sierra et al. 2010). Por eso, el esfuerzo se concentra en monitorear la capacidad de re-
accion ante afectaciones sobre la biodiversidad en el Territorio Waorani. Para mantener una
rigurosidad objetiva en los procesos de monitoreo gue no impidan mecanismos de reaccion in-
mediata, se tomd como referencia la propuesta por Lindenmayer y Likens (2018) para monitoreo
de sistemas ecoldgicos, y se analizo y adapto el proceso acorde a las capacidades actuales de los
actores y representantes de la Nacionalidad Waorani del Ecuador (Figura 2). Especial énfasis se
pUSO en la revision de los valiosos aportes desde el Proyecto Amazonia 2.0 en Perl, de donde se
sacaron y analizaron importantes indicadores, asi como requisitos o vacios que son instrumen-
tos 0 mecanismos de gestion que deberan ser conseguidos para una eficiente gobernanza de
los recursos naturales en territorios de la nacionalidad y que en este trabajo se reconocen como
Hitos.

2 ElProyecto Amazonia 2.0 se centra en fortalecer la capacidad de la nacionalidad para registrar y reaccionar ante amenazas ambientales dentro de
su territorio (gobernanza), por lo que este trabajo sigue ese enfoque.



Figura 2: Diagrama de flujo del proceso de razonamiento de un evento de monitoreo de gestion (mo-
dificado y adaptado de Lindenmayer y Likens, 2018).
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anteriores a nuevas proceso analitico de
preguntas monitoreo

Analisis de nuevas tecnologias

La metodologia seguida para el desarrollo de la Estrategia de Monitoreo de Gestion ante presio-
nes y amenazas en el Territorio Waorani se concreta en diez pasos (Figura 3) y gue se explican
de una manera detallada en el Anexo 1 de este documento.
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SEGUNDA PARTE:
DIAGNOSTICO







5 HALLAZGOS ‘

Y NECESIDADES

v 5.1 Evaluacion de las capacidades técnicas locales

Considerar la suficiencia del grupo veedor para llevar a cabo las actividades de veeduria y el mo-
nitoreo y gestion de amenazas ambientales es clave al momento de definir la estrategia, debido a
que se debe buscar un equilibrio entre la funcionalidad y la capacidad que genere un Sistema de
Monitoreo realmente viable. Los resultados del analisis de estas capacidades no son un limitante
para la implementacion del sistema, pero definen el enfoque con el que el documento se debe
implementar, por 10 menos en su etapa inicial, y deberfan dar lineamientos hacia el fortalecimien-
to de capacidades de los veedores y veedoras actuales y futuros.

Al momento de realizar el presente trabajo existian 10 veedores y veedoras comunitarios repre-
sentando a cada comunidad en la que se implementa la iniciativa Amazonia 2.0-Ecuador. El nivel
medio de estudios regulares es de décimo grado de colegio en Ecuador?,; sin embargo, al analizar
el nivel de manejo de los conocimientos basicos adqguiridos se observo un nivel muy heterogeé-
neo de conocimiento. Es asi como, por ejemplo, en el caso de manejo de las matematicas la gran
mayoria presentaba dificultades resolviendo multiplicaciones basicas e inclusive sumas (Figura
4) con un nivel no mayor al cuarto grado de instruccion.

...........................................
3 Acorde al convenio Andrés Bello, décimo grado de colegio en Ecuador es equivalente al noveno afio de educacion bésica en Colombia y tercero de edu-
cacién secundaria en Perd.
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Figura 4. Resultados del proceso de evaluacion de capacidades a los Veedores Comunitarios partici-
pantes en la iniciativa Amazonia 2.0 Ecuador (grafico radial de dispersion y cuartiles de dispersion).

Matematico
12

Estudios Coordinacion fina

Lenguaje Comprension lectura

De igual manera, en el manejo de lenguaje se encontrd que tienen un bajo manejo de conceptos
fundamentales en procesos de monitoreo, toma de datos y analisis, demuestran una alta capaci-
dad de retentiva y comprension de lectura.

En lo referente a la identificacion de especies dentro de su territorio, el conocimiento de los
diferentes grupos con los que se trabajé (peces, aves y mamiferos), también fue muy hetero-
géneo (Figura 5). Pese a que no se realizaron evaluaciones diferenciadas por las caracteristicas
personales del grupo de veedores y veedoras, es de suponer gue existe una mayor relacion y
conocimiento de los grupos con los gue tienen una mayor relacion ya sea porque es parte de
sus tradiciones o por su uso. El grupo en el gue existe un mayor porcentaje de conocimiento es
el de los mamiferos, seguido por 1o peces y luego por las aves.

Figura5: El porcentaje de conocimiento relativo de especies detalla el nimero de especies identifica-
das en promedio del total de especies identificadas por el grupo; los cuartiles dan una idea del com-
portamiento del grupo de trabajo para cada grupo. El Indice de Concordancia (i.c.) se refiere al radio
de coincidencia en las especies reconocidas durante los talleres de grupos entre los participantes, asi
un indice de 0,21 determina que apenas el 21% de las especies identificadas fueron compartidas por

todos los participantes; a un mayor indice existira una mayor homogeneidad en el conocimiento de
especies del grupo.
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40
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Un dato importante detectado durante el presente trabajo es el bajo [ndice de Concordancia
(i.c) encontrado durante las encuestas faunisticas. Este indice demuestra el nivel de coinciden-
Cia en las especies identificadas. Un indice de “1" querria decir gue todos los participantes del
taller conocieron las mismas especies mientras que un indice con valor de “O” significaria que
no existen coincidencias.

Luego del anadlisis de capacidades, se considera gue el equipo de veedores y veedoras, cCoOmo
ha sido pensado vy disefiado dentro del Proyecto Amazonia 2.0, es una fortaleza pues los wao-
rani demuestran una gran capacidad y voluntad de aprender, por lo gue un buen sistema
continuo de capacitacion, con direccion vy liderazgo a mediano plazo, mejorara su capacidad
de conseguir una gobernanza apropiada de su territorio vy la diversidad gue éste alberga. Las
caracteristicas encontradas en este grupo de veedores y veedoras permiten desarrollar un sis-
tema de monitoreo gue se fundamente en la toma de informacion clave y sintética en el cam-
PO pero que se fortalezca por la creacion de un sistema amigable y automatizado de registro y
analisis de datos cuantitativos y cualitativos. Un sistema de monitoreo con estas caracteristicas
proporcionara a la Nacionalidad Waorani una herramienta gue permita identificar sus debilida-
des vy fortalezas, con fines de superacion y no de evaluacion, permitiendo un rendimiento de
cuentas sobre lo actuado.

5.2. Deficiencias administrativas, de gestion o equipos e
infraestructura (hitos)

Se han identificado 15 hitos gue deben ser alcanzados por la Nacionalidad Waorani para asegurar
que la gestion vy el monitoreo de su territorio se lleven a cabo con seguridad v eficiencia. Si bien
es cierto que la mayoria de estos hitos no son objetivos del Proyecto Amazonia 2.0 - Ecuador,
son importantes para asegurar mayor eficiencia del Sisterma de Monitoreo. Las dirigencias del
Territorio Waorani juegan un rol preponderante para lograr el cumplimiento de estos hitos, por lo
gue deberian incluirse en la planificacion de su gestion (Tabla 2).

Es un avance importante que, a nivel comunitario, e inclusive territorial, existan algunos hitos que
ya han sido logrados o estan en proceso de concrecion. La consecucion de los hitos debe ser
incorporada dentro de los procesos de planificacion, pero no son indicadores debido a que la
vision del Sistema de Monitoreo esta direccionada hacia la busqueda de objetivos atemporales
que no pueden desaparecer cuando el objetivo esté conseguido. Los hitos no estan presentados
en ningun orden de prioridad especifica; todos son considerados indispensables para la correcta
gobernanza del Territorio Waorani.
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Uno de los hitos identificados es la carencia de una delimitacion entre las comunidades (Hito e).
Esto se ha mostrado como un requisito importante para conseguir una buena administracion y
gobernanza de los recursos naturales de las comunidades, 10 gue se relaciona con la intencion
de algunas comunidades de declarar un area de conservacion. Esta intencion se ve frustrada
debido a que, en ausencia de limites vy reglamentos de la nacionalidad y de las comunidades
reconocidos (Hito c.), esas reservas no son respetadas por otras comunidades.

La Tabla 2 es una lista de las necesidades (hitos) que deberdn ser monitoreados de manera
independiente a la estrategia de monitoreo para ver como evoluciona la consecucion de las
herramientas de gestion. Esta lista ha sido desarrollada sobre la base de las necesidades de la
Estrategia de Monitoreo y no debe verse como un listado completo de herramientas de gestion
requeridas.

Otra necesidad (hito) relevante es contar con un sistema o herramientas de comunicacion; en
la actualidad son muy pocas las comunidades que tienen un medio de comunicacion abierto
con el exterior y entre ellas. Es relevante para acciones emergentes vinculadas a la actividad de
monitoreo como a las necesidades de emergencias de salud.

Otro aspecto relevante es contar con informacion generada por los propios miembros de |a
nacionalidad como por otros aliados institucionales. Se identificd mucha informacion sobre Ia
Nacionalidad Waorani dispersa o de dificil acceso. Es importante que la NAWE, con apoyo del
proyecto, inicie la recopilacion y sistematizacion de esa informacion para manejar su propia base
de datos y gue se ponga al servicio de la gestion y manejo del territorio.

5.3. Problematica ambientales (amenazas y presiones)

La construccion del arbol de problemas proyecta la problematica de la Nacionalidad Waorani
en la actualidad, mas gue como un arbol, como un proceso ciclico gue, en ausencia de apoyo vy
recursos externos a largo plazo, terminara con la forma de vida y con el territorio de la naciona-
lidad (Figura 6). De esta manera, también para la percepcion de las comunidades, los problemas
originales de raiz ya no lo son mas: se han convertido ahora en problemas gue se incrementan
en cada ciclo y gue, si bien originalmente fueron resultados de otros problemas, hoy se han
convertido en un nuevo problema de raiz gue alimenta o incrementa la intensidad de otros pro-
blemas enfrentados.

Por ejemplo, tenemos el caso de la pérdida de recursos naturales para comercializacion. Si bien es
cierto que originalmente este problema era resultado de la falta de dinero, hoy esta carencia de
recursos naturales es la causa por la gue no pueden obtener recursos, en ausencia de empleo u
otras fuentes de ingresos econémicos.

El proceso de priorizacion de los problemas dentro de las comunidades marca una clara tenden-
cia a definir la pobreza y la falta de empleo como el origen de otros problemas (cuello de botella).
Esto conlleva otros problemas sociales como la violencia familiar y el alcoholismo. Para mejorar
los medios de vida, EcoCiencia estd implementando, junto a la Asociacion de Mujeres Waorani
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de la Amazonia Ecuatoriana (AMWAE), la iniciativa llamada Chocolate para la Conservacion. El
tema social del alcoholismo es un tema mucho mas arraigado dentro de las comunidades vy su
solucion debe pasar por un profundo trabajo y discusion de los hombres y mujeres, liderados
pOr sus representantes.

Figura 6. Flujo del proceso de razonamiento empleado para la construccién del arbol de problemas
en la secuencia de Causa - Problema - Consecuencia. Como se evidencia en el problema ejemplificado

en el grafico, la demora en enfrentar la problematica de la nacionalidad ha provocado que algunos pro-
blemas ya han dejado de ser una consecuencia y se han convertido en causales de otros problemas.

EJERCICIO REALIZADO PARA TODOS LOS PROBLEMAS DE
Romanalyll

Cuello de VIABILIZA LA
botella VEEDURIA

Problema

Incumplimiento Falta de
de acuerdps Y comunicacion ‘Mejorar la
COMpromisos y
sobre cazay
pesca

comunicacion?
coordinacion

La desaparicion de especies maderables aparcece como el tercer problema en prioridades
y es el primer problema ambiental. Las comunidades tienen una larga historia de extraccion
de madera para fines de autoconsumo y también para comercializacion. Con el paso de las
generaciones y el aumento de la poblacion waorani, ha tenido cada vez que adentrarse mas en
la busqueda de maderas finas hasta el punto de gue hoy en dia, en ocho de las diez comunida-
des, identificaron este como un problema muy serio, solicitando inclusive la implementacion de
programas de reforestacion (enriguecimiento) con especies finas y maderables. Los problemas
ambientales considerados mas importantes luego de la tala selectiva son |a desaparicion
de animales, |2 contaminacion delsuelo v |a sobrepesca, sin que hasta el momento no se
sepa cuanto de esta afectacion es por accion directa de los waorani y cuanto es por personas
externas. Los problemas como desaparicion de habitats v la contaminacion del agua por
mineras y petroleras, pese a estar en su conciencia como una gran amenaza, todavia no se refleja
dentro del territorio como una presion real contra su subsistencia.

Con la disminucion de recursos naturales para su subsistencia, las comunidades dentro de
su territorio, antes abiertas a extractores externos de recursos, ahora se ven obligadas a competir
con ellos, dentro de su territorio, especialmente afectados por el uso de técnicas de extraccion
masiva de especies como es el uso de dinamita, venenos y barbasco para la pesca. Por otro lado,
en ausencia de fuentes de ingresos economicos, los habitantes del territorio se sienten presio-
nados a migrar en busca de empleo 0 a vender sus recursos naturales a cualquier precio. Esto
ha provocado una acelerada pérdida de especies faunisticas y maderables, especialmente en
comunidades cercanas a vias de acceso.
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Tabla 3: Reincidencia de la problematica acorde a los resultados del taller de construccion del arbol
de problemas.

AMBIENTALES OTROS

1. Cazay pesca ilegal por gente de afuera, barbasco, 1. Invasion territorial (4)
dinamita, quimicos, trafico de especies (11 12. Uso de drogas ilegales, en especial marihuana (2)
2. Cazay pesca ilegal interna, barbasco, quimicos para 13. Uso de drogas legales, en especial alcohol (2)
consumo y por dinero (10) 14. Envenenamientos (2)

3. Tala forestal y deforestacion (5) 15. Conflictos dentro de la comunidad (2)
4. Contaminacion del agua (3) 16. Desaparicion de medicina ancestral
5. Uso de pesticidas (3) 17. Mala relacion familiar
6. Contaminacion agua y suelo por mineria (2)
7. Robo de semillas

8. Contaminacion ambiental

9. Contaminacion por ruido

10. Contaminacion del aire y agua por petroleras (5)

OTROS PROBLEMAS PROBLEMAS AMBIENTALES

Enla Tabla 4 se muestran las problematicas ambientales identificadas en la visita a las zonas que
interviene el proyecto. Esta identificacion fue de gran importancia para disehar la estrategia de
monitoreo debido a que los waorani son poco criticos sobre la problematica ambiental generada
por ellos mismos e intentan responsabilizar siempre a “otros” de esos problemas.

Tabla 4: Esta tabla es realizada sobre la base de las observaciones realizadas durante la visita al terri-

torio y no es resultado de ninguin estudio especifico, por lo que estas observaciones pueden ser incom-
pletas. Pese a que las visiones sobre la problematica son similares, si existen diferencias entre zonas.

Problemas ambientales identificados

1. (Gareno, Konipade, Mefiepade, Dayuno, Sobrepesca
Tepapade) Sobrecaceria
Deforestacion

Tala selectiva
Basura inorganica
Plasticos y contaminacion en los rios

2. (Daipade, Kenaweno, Toflampade, Ne- Sobrepesca
monpade) Sobrecaceria
Deforestacion

Tala selectiva
Basura inorganica
Plasticos y contaminacion en los rios
Sedimentacion en rios
Contaminacion de rios por motores

Las dos zonas presentan una alta presion de caceria, tanto por miembros de la Nacionalidad
Waorani como por cazadores externos. Las encuestas rapidas en todas las comunidades sefalan
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gue especies como la danta (Tapirus terrestris), el mono arafia (Ateles belzebuth) y el mono
aullador rojo (Alouatta seniculus) ahora son poco frecuentes y algunas como la charapa (Podoc-
nemis sp) estan a punto de desaparecer.

La Nacionalidad Waorani tiene en la actualidad problemas con cazadores externos que entran
Sin permiso o gue, en algunos casos, contratan a los waorani para que los guien a cazar. Hay
mucha incidencia de pescadores y cazadores externos; existe una alta presion de origen interno.
En comunidades con acceso carrozable, 1os habitantes reconocen que realizan caceria para fines
de subsistencia, pero ademas, para comercializar. En las comunidades con acceso fluvial se habla
basicamente de tala por subsistencia, aunque, cuando salen, a menudo llevan carne de monte
para vender o regalar a amigos y familiares.

5.3.1. Amenazas ambientales

Para el presente trabajo se conceptualiza la Amenaza como una situacion que alerta de situaciones
NoO COMUNEs 0 comunes que pueden ejercer presion sobre un sistema natural y gue se han identi-
ficado de forma preventiva para aplicar decisiones en caso de darse. Asi, en la zona de intervencion
del proyecto se han identificado 13 presiones y amenazas que, acorde a los talleres y analisis de la
informacion, son las de mayor preocupacion para las comunidades v la nacionalidad (Figura 7).

Figura 7. Listado de la percepciéon de las amenazas sobre su territorio en las comunidades waorani

participando en el Proyecto Amazonia 2.0 - Ecuador. En rojo estan las amenazas ambientales y en azul
otras amenazas.

PERCEPCION DE LAS AMENAZAS
1. Pérdida de ingresos 2. Violencia familiar 4. Separacion interna en
y de empleo (4) (alcoholismo) (3) las comunidades (2)

2. Desa 1 6 g 8. Aumento de emigracion

9. Contaminacion del agua 10. Racismo hacia los waos o gl o 2 CamyEes i
B consulta previa
13. Ingreso de turistas 14. Conflictos entre waos
ilegales al territorio y tagaeris

AMBIENTALES OTROS

TIPO DE CONSECUENCIA

Para realizar un analisis territorial de las amenazas se partio de la construccion de un mapa par-
lante en el gue se incentivo a los participantes del taller a comentar cudles son las zonas mas
vulnerables de su territorio, asi como ubicar las amenazas dentro de sus comunidades (Mapa 1.
Segun los analisis realizados, es evidente que existen amenazas comunes para todo el territorio
Yy amenazas gue estan ubicadas en ciertas regiones especificas.
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5.3.2. Presiones ambientales

Para el presente estudio se ha conceptualizado presion ambiental como el consumo, emision o
transformacion del sistema natural que es ejercido por las actividades humanas con capaci-
dad de generar impacto ambiental. | a presion existe cuando el consumo, uso, etc. esta sobre el
nivel natural de regeneracion; es decir, presion cero es cuando este uso es igual a la regeneracion
por lo que el recurso es estable.

Las presiones identificadas han sido organizadas de acuerdo con su origen o medio de arribo, sin
diferenciar si son internas o externas. De esta manera, la mayor parte de las presiones externas
vienen ligadas a las aperturas de vias que promueven desde deforestacion y caceria, hasta inva-
siones y contaminacion. Aungue en menor intensidad, este tipo de presiones sucede también
por la ribera de los rios.

En el Mapa 2, las presiones estan identificadas sin ningln orden ni priorizacion y muestran cla-
ramente gue las presiones externas se originan en funcion a la cercania de fuentes de acceso
(carreteros, senderos, rios). Desde este punto de vista, los andlisis espaciales de las presiones
nos muestran gue la intensidad de las presiones dentro del Territorio Waorani estan ligadas a
su modo de arribo. En el caso de las presiones no concretas, como es el caso de la mineria, solo
se identifican en el mapa de amenazas, pero no se consideran para el modelo de intensidad de
monitoreo hasta gue los primeros datos de monitoreo empiecen a dar datos solidos de conta-
minacion en los rios.

5.4. Débil gobernanza forestal

La vision de la problematica ambiental de la Nacionalidad Waorani estd mas reflejada en su
dia a dia que en las amenazas potenciales sobre su territorio. Existe una marcada tendencia a
considerar los problemas del Ecuador como problemas externos que no pueden afectar en su
cotidianidad; los waorani consideran su territorio como aislado y poco afectado por las coyuntu-
ras externas. Esto ha llevado a que las dirigencias de la NAWE (no es asi con la AMWAE) se aislen
de las discusiones nacionales sobre visiones de desarrollo vy legislacion hasta que los problemas
ocasionados por ese desinterés ingresan a su territorio. Esta cotidianidad se justifica en las comu-
nidades por la problematica de subsistencia que tienen que enfrentar las familias; sin embargo, la
vision de los lideres deberia estar enfocada hacia un manejo mas holistico de la problematica del
territorio como parte de una nacion. De alli que el problema ambiental mas grande identificado
durante la construccion del arbol de problemas tiene como raiz, también en temas ambientales,
la falta de liderazgo, comunicacion, mecanismos de administracion vy falta de recursos economi-
cos (Tabla 5).
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Tabla5b. Conciencia waorani sobre las causas de los problemas y sobre su capacidad de incidir para su
solucioén (participacion). Romana | quiere decir que tienen el Compromiso (conciencia), la Capacidad
y el Control sobre el problema; Romana Il quiere decir que tienen el Compromiso y la capacidad o
Control; Romana Il quiere decir que tienen el compromiso, pero no tienen ni la Capacidad ni el Control
sobre el problema.

CONCIENCIA DE LAS CAUSAS DE SUS PROBLEMAS

ROMANA | ROMANA I ROMANA i

1. Falta de comunicacion y 6. Se eligen malos lideres o lideres 17. Matrimonio y amistades con

coordinacion (13) mal capacitados (4) gente de afuera 3)
2. Incumplimiento de acuerdos y 7. Falta de controles y monitoreo

compromisos sobre caza y 4

pesca (4) 8. Pérdida de identidad y
3. Falta de delimitacion entre discriminacion entre waos (4)

comunidades (3) 9. Falta de delimitacion entre
4. Se contamina el entorno con comunidades (3)

pilas, plasticos y basura en 10. Carencia de instrumentos de

general 3) comunicacion entre ROMANA I
5. Falta de reglamento de las comunidades vy hacia afuera

comunidades Y la nacionalidad @

@ 1. Falta de dinero @)

12. Manipulacion externa hacia la
ROMANA | comunidad

13. Falta de lideres

14. Falta control de plagas
15. Robos

16. Falta de capacitacion

Dentro de los problemas ambientales también la tendencia es enfrentar aquellos perceptibles en
su dia a dia. Asi, los problemas ligados a la afectacion de sus recursos naturales aparecen como
los problemas de raiz mas importantes a resolver. Esto se incrementa por la falta de medios de
subsistencias alternativos, la falta de trabajo vy la carencia de ingresos economicos. Cualquier ini-
cCiativa de conservacion gue vaya a tener éxito a largo plazo debera enfrentar esas limitaciones
para tener impacto (Tabla 6).

Desde el punto de vista externo, los problemas ambientales vienen claramente derivados de
una debilidad de gobernanza de la Nacionalidad Waorani. Entre los aspectos mas destacados
gue denotan ésta debilidad esta la 1) Coherencia funcional entre los instrumentos, reglamentos
y estatutos de la nacionalidad con las acciones de la dirigencia, 2) incumplimiento de marcos
institucionales y capacidades, 3) ausencia de instrumentos de incentivos y distribucion de bene-
ficios por la conservacion de la biodiversidad, 4) falta de transparencia y rendicion de cuentas, y
5) deficiente implementacion, fiscalizacion y cumplimiento de acuerdos y compromisos.
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6 INDICADORES DE LA ‘
ESTRATEGIA DE MONITOREO

Mediante talleres de trabajo con el equipo de técnicos del Proyecto Amazonia 20 Ecuador y
EcoCiencia, se identificaron 61 indicadores (39 cuantitativos y 22 cualitativos) en cuatro compo-
nentes de la Estrategia.

Los indicadores cuantitativos estan ponderados de acuerdo con los pesos diferenciados encon-
trados para cada debilidad de gestion, a través del proceso de integracion de las importancias
diferenciadas encontradas para los problemas ambientales durante el proceso de recoleccion
de informacion entre los actores participantes, v las relaciones directas de estos con la vision y
objetivos del Proyecto Amazonia 2.0.

Tabla 6. Lista de indicadores seleccionados en el proyecto en el Territorio Waorani junto con la pon-
deracion de cada componente de gobernabilidad dentro del Sistema de Monitoreo de gestion ante
eventos ambientales.

DEBILIDAD EN AMBITO ESCALA INDICADOR
GOBERNANZA

Nivel de eficiencia Comunitario Territorio % De formularios llenados que han terminado en denuncia
Saleles ey % De comunicaciones radiales informativas con la dirigencia (12 ideal)

% De asambleas comunitarias realizadas con convocatorias

% De actas de asamblea comunitarias leidas y aprobadas

% De miembros de la comunidad asistentes a cada asamblea comunitaria
Externo Aumento de programas de informacion a los gue se tiene acceso

Dirigencias de la  Territorio % De denuncias recibidas desde las comunidades que han sido presenta-
nacionalidad das ante la autoridad competente

# De informes de actividades mensuales de la dirigencia leidos para la
comunidad (ideal 12)

# De asambleas de la nacionalidad realizadas con convocatorias (ideal 2)
# De actas de asambleas leidos y aprobadas (ideal 2)

% De representantes de las nacionalidades presentes en las asambleas de
la nacionalidad

Externo # De actas de asambleas vy directorios de la nacionalidad leidas en asam-
bleas comunitarias

37




38

DEBILIDAD EN AMBITO ESCALA INDICADOR
GOBERNANZA

Nivel de cumpli- Comunitario Territorio % De denuncias que han sido procesadas acorde a reglamento
miento de regla-

% De denuncias que no pueden ser procesadas con reglamento
mentos / estatutos

Informe de revision de los reportes de eventos de monitoreo en funcion
al reglamento (ideal 1)

Externo % De denuncias recibidas por la dirigencia procesadas acorde a protocolo

% De denuncias presentadas ante la autoridad que han terminado en san-
ciones

% De denuncias que no se pueden procesar con el protocolo

Dirigencias de la  Territorio # De talleres de socializacion y capacitacion sobre los estatutos y regla-
nacionalidad mentos de la nacionalidad en las comunidades (ideal 1 x comunidad, 10)

Externo # De talleres de socializacion y capacitacion sobre los estatutos y regla-
mentos de la nacionalidad (ideal 3)

% De representantes comunitarios y de la nacionalidad que asisten a la
presentacion de los informes de los eventos de monitoreo

Informe de la dirigencia de la nacionalidad sobre sus acciones de denun-
cia y seguimiento a las mismas (ideales 3)

Disponibilidad de Comunitario Territorio Cantidad de dinero mesual que ingreso economico familiar
recursos  financie-

o5 # Tipos de fuentes de ingresos econdmicos - empleos

% De ingresos familiares por venta de productos locales o del bosque
% De ingresos que vienen de procesos sostenibles de uso de recursos

Externo # De personas que ingresan al territorio (mds personas, mas extraccion y
mas ingresos)

Dirigencias de la  Territorio # De transacciones o acuerdo de comercializacion para la extraccion o uso
nacionalidad de recursos de la comunidad o territorio

% De dirigentes que realizan actvidades econdmicas adicionales a sus in-
gresos por ser dirigentes

# De registros de negociaciones ilicitas a cambio de territorio

% De procesos transparentes de consulta previa para venta o compensa-
cidn 0 negociaciones para uso o extraccion de recursos

Externo Numero de eventos interculturales en los que participa activamente la
dirigencia
# Registro de procesos de consulta por acuerdos con actores externos
Manejo de dese- Comunitario Territorio # De eventos de contaminacion de aguas (x venenos y explosivos)
chos toxicos e inor-

ganicos y eventos
de contaminacion

# De eventos de contaminacion de aguas y suelos (x derrames y agro-
quimicos)

% De familias que dan un manejo apropiado a la basura inorganica (que-
mar, reunir y sacar)

# De eventos de contaminacion por cambios de aceites en motores fuera
de borda (cada qué tiempo se cambia el aceite y cudntos motores hay en
la comunidad) / % de protocolos que se cambian acorde a un protocolo
de cambio ambiental”

Externo % De eventos de contaminacion de aguas (x venenos Yy explosivos)

# De eventos de contaminacion de aguas y suelos (x derrames y agro-
quimicos)

Los problemas tratados tienen una mayor ponderacion de arriba hacia abajo en funcion a la im-
portancia relativa. El problema de gestion monitoreado es considerado con relacion a la incapa-
cidad de reaccionar ante problemas o transgresiones a las normas vy los problemas ambientales
con los que se trabajé (Tabla 7).



Tabla7. Integracién cuadratica de las debilidades en gestion ante los problemas ambientales seleccio-
nados para el sistema de monitoreo.

MATRIZ DE PONDERACION DE LA PROBLEMATICA Y LAS
DEBILIDADES EN LA GOBERNANZA DE LOS RECURSOS
NATURALES DE LA NACIONALIDAD WAO DEL ECUADOR

(Enfoque #2: monitorear la capacidad de reaccién de la
nacionalidad wao ante las presiones internas y externas
sobre sus territorios)

Cazay pesca ilegal de afuera (11)
Cazay pesca ilegal interna (10)
Tala y deforestacion ilegal de afuera (5)
Tala y deforestacion ilegal interna (5)
Contaminacion del aire y agua por petroleras (5)
Invasiones al territorio (5)
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2070 13 1. Falta de comunicacion y coordinacion (13) 200 153 153 25 25 63

6.37 4 2 Se eligen malos lideres o lideres mal capacitados (4) 79 64 64 64 25 37

6.37 4 4. Incumplimiento de acuerdos y compromisos sobre caza 79 64 25 25 25 25
y pesca (4)

319 2 8 Faltadedinero (2) 52 45 55 55 42 3

478 3 5 Contaminacion del entorno (3) 25 25 25 25 5 25

El sistema desarrollado es dinamico en sus dos ejes, tanto en el gje de la ponderacion de los
problemas ambientales (eje horizontal), como en el eje de las debilidades en la gobernanza (eje
vertical; Tabla 11). Sin embargo, es recomendable que estas ponderaciones no sean revisadas
en tiempos menores a los tres eventos de monitoreo (periodo de monitoreo de tres anos), para
poder tener una base solida de datos sobre las que tomar decisiones informadas.

Para el Sistema de Monitoreo se integraron los problemas de Falta de Comunicacion, Coordi-
nacion vy el de Mala Eleccion de Lideres como un solo tema macro, el de Nivel de Eficiencia
de la Comunicacion. Este tema y sus indicadores tienen un peso superior al 57% del total de
indicadores del Sistema de Monitoreo.
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7 ESTRATEGIA I

DE MONITOREO

En cada proceso gue se detalla a continuacion existen dos instancias fundamentales de analisis y
accion. La primera estara direccionada hacia la buisqueda y registro, por parte de los veedores
y veedoras comunitarios, de transgresiones ambientales dentro del territorio de las comunida-
des participantes en el proyecto. La segunda esta dirigida hacia el monitoreo de las acciones
emprendidas por los dirigentes de las comunidades y de la Nacionalidad Waorani NAWE, ante los
registros levantados por los veedores y veedoras.

Como se ha definido en los Hitos, para el correcto funcionamiento de la Estrategia de Monitoreo
es fundamental que la figura de los veedores y veedoras, guardianes del bosque o guardabos-
ques, esté reconocida por la NAWE, gue haya un compromiso de los dirigentes de la nacionali-
dad y de las comunidades, y gue sus deberes y derechos estén concretados en un reglamento
operativo ampliamente socializado dentro del Territorio Waorani.

El siguiente grafico es el diagrama de flujo de la Estrategia de Monitoreo de Respuesta ante pre-
siones ambientales para la Nacionalidad Waorani del Ecuador, muestra como proceder una vez
que encontramos un evento relacionado con las presiones que estamos monitoreando, hasta
gue esta informacion llega a las instancias donde se toman las decisiones. La parte izquierda del
grafico indica las tareas que son responsabilidad de los veedoras y veedoras comunitarios, v la
parte derecha las tareas gue son responsabilidad de los veedores y veedoras técnicos.

La Veeduria Waorani tiene una oficina en la NAWE donde trabajan los veedores y veedoras tec-
nicos gue reciben la informacion. En esta oficina esta una computadora donde se almacenan los
registros. Los reportes de los veedores comunitarios llegan inmediatamente desde sus teléfonos
pues tienen conexion y permiten tomar decisiones y acciones rapidamente.

Si se trata de una especie en peligro o un delito hecho por un waorani de la comunidad, la NAWE
tiene que resolverlo internamente, incluyendo la posibilidad de denunciarlo formalmente en un
ente publico de control, como la Policia Nacional o el Ministerio del Ambiente. Mientras que si
se trata de una especie en peligro o un delito hecho por alguien externo, la NAWE debe hacer
una denuncia formal en un ente publico de control, como la Policia Nacional o el Ministerio del
Ambiente.
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Mas adelante se detallan los protocolos a seguir para el proceso de registro de procesos y con-
sulta. Sin embargo, la Figura 9 presenta una descripcion general del proceso de registro de un
evento, desde el momento en que este es encontrado hasta gue ingresa a la base de datos del
Sistema de Monitoreo. Una vez que se identifica un evento entonces empieza el procedimiento
de registro de este. El procedimiento final del evento dependera de como avanza por el Diagra-
ma y como cumple con las diferentes condicionantes incluidas. La estrategia estd agrupada en
cuatro temas relacionados con los espacios dentro de los cuales operan en Toma de Datos en
el Campo, Procedimiento de accion ante la deteccion de un evento en las comunidades, Proce-
dimiento de reaccion de la dirigencia ante un evento y Manejo e ingreso de registros al Sistema
de Monitoreo.

7.1 Registro de presiones y/o amenazas

El proceso de trabajo y coordinacion de los veedores debe estar planificado de manera men-
sual a través de un taller coordinado con los técnicos del Proyecto Amazonia 2.0 -Ecuador, o en
SuU ausencia, por la persona a cargo de la Dirigencia de Territorio y Recursos Naturales (NAWE,
2019). La planificacion tendra en consideracion los dias laborables, los tiempos de movilizacion
y 1as responsabilidades especificas y generales de cada veedor comunitario, incluyendo los
procesos de presentacion de reportes y comunicacion de su trabajo para la comunidad v la
NAWE. Dicha planificacion considerara las frecuencias de recorridos y las actividades de bus-
queda de casos a registrar a traves del territorio, como se detalla a continuacion.

La toma de datos en el campo sigue la secuencia piramidal determinada dentro del disefio
de la Veeduria Comunitaria por el Proyecto Amazonia 2.0 - Ecuador (Figura 10). Este disefio
aprovecha la gran movilidad de los miembros de las comunidades dentro de su territorio, ya
sea por sus chacras o para la extraccion de recursos del bosgue. Esta vision de construccion
de la veeduria esta muy bien pensada desde el punto de vista de eficiencia, ya que optimiza
la posibilidad de identificacion de transgresiones y motiva a toda la comunidad a ser parte de
un sistema de alerta temprana, sin necesidad de que los veedores y veedoras tengan gue
hacer recorridos extenuantes y fuera de sus posibilidades en un territorio muy grande y con
niveles de presiones muy diversas. Dentro de esta estructura es importante que los informan-
tes clave, y por ende los principales guardianes del territorio, sean los mismos waorani dentro
de las comunidades participantes en la iniciativa. A través de sus recorridos seran ellos v ellas
los principales informantes hacia los veedores y veedoras, sobre eventos identificados a traves
de sus movilizaciones dentro del territorio. Esto se afiade a ciertos recorridos y acciones perio-
dicas por parte de los veedores y veedoras, consiguiendo asi mejorar de manera considerable
la eficacia de la veeduria.



Figura 9. Estructura operativa y flujo de informacién dentro del Sistema de Veeduria creado por el
Proyecto Amazonia 2.0 - Ecuador, para la Nacionalidad Waorani del Ecuador. La Estrategia de Veeduria
disefiada parte de esta estructura creada.
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La busqueda de eventos por parte de los veedores y veedoras no es solo un proceso pasivo y
ocasional, es un evento activo que debera considerar las presiones y amenazas sobre |os dife-
rentes ambientes. Debido a que las presiones identificadas son diferentes dentro de un territorio,
esta estrategia analiza la problematica ambiental desde varios angulos, empezando con un anali-
sis no temporal y no espacial de la problematica dentro del territorio sin ponderaciones, hasta ter-
minar con un mapa de presiones en el gue se definen, desde las zonas criticas para la busqueda
de eventos, hasta las zonas menos vulnerables a los problemas con los que se trabaja (Mapa 2).

P 7.2 Distribucién del esfuerzo territorial de monitoreo

Las zonas de Monitoreo Critico, color rojo en el mapa, ademas de responder a eventos iden-
tificados por los miembros de la comunidad, deberan ser recorridas o monitoreadas de manera
frecuente (diaria de ser posible), por los veedores vy veedoras. Esto quiere decir gue mecanismos
de control diario deben implementarse. Para este fin se recomienda el uso de camaras trampa
que registren, de manera fotografica, el paso por senderos y carreteros dentro de esta zona. Esta
metodologia ya fue probada dentro del territorio como un mecanismo eficaz de registro a traves
de pruebas realizadas que demostraron su eficacia.

Estas zonas estan basicamente relacionadas con vias carrozables y pozos petroleros, pues el
analisis de presiones y amenazas vincula estas como las principales fuentes de arribo de trans-
gresores debido a que facilita acceso, salida de productos, invasiones y contaminacion directa
e indirecta. Si bien su influencia se reduce en funcion a la distancia, la carretera es sin duda la
estructura gque mas presiones genera dentro del territorio. Existen otras carreteras que ingresan
0 pasan relativamente cerca del Territorio Waorani, pero, debido a gue estan a distancias consi-
derables de los linderos del territorio, su nivel de influencia en el mapa de amenazas es menor.
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Esta zona ademas incluye rios cercanos a pozos petroleros activos y antiguos, en especial cuan-
do esos pozos se ubican dentro del territorio. Los pozos externos al Territorio Waorani, con rios
0 vertientes que ingresen al territorio, también deben ser considerados dentro del monitoreo,
para analisis periddicos de aguas. Debido al esfuerzo de seguimiento que se requerira en estas
zZonas, es muy probable que los veedores y veedoras de estas comunidades sean apoyados por
los veedores vy veedoras de otras comunidades.

Las zonas de Monitoreo Alto, cn color anaranjado en el mapa, son zonas generalmente relacio-
nadas con los rios, lagunas, caminos no carrozables y senderos. Ademas de responder a eventos
identificados por los miembros de las comunidades, estas zonas deberan ser recorridas por l0s
veedores y veedoras de manera regular, al menos una vez por semana, en busqueda y obser-
vacion de eventos. En el caso de los rios, las camaras trampa deberan ser colocadas de manera
camuflada u oculta. Estas zonas estan ligadas sobre todo a presiones como la tala selectiva y la
caza, que se realiza tanto por gente de la nacionalidad como por gente externa gue ingresa a
realizar actividades extractivas al Territorio Waorani.

Para recorrer los senderos, como en el caso de comunidades grandes como Tohampade, se
recomienda gue estos recorridos se realicen con el apoyo de veedores y veedoras de comuni-
dades con menos numero de familias y comunidades con menor tiempo de antigliedad, como
en el caso de Kenaweno y Nemonpade, ya que en estas comunidades se requiere de menor
esfuerzo de monitoreo. Los veedores/as de esas comunidades deberdn asignar, cada uno, un
dia de su semana para visitar y recorrer los senderos y zonas de interés de la comunidad de To-
Aampade, complementando el trabajo del veedor/a local. El monitor de Kiwaro, por su distancia a
otras comunidades, no podra servir de apoyo regular por 1o gue se recomienda gue, ademas de
SuUS recorridos, ese veedor esté también esté a cargo de dar seguimiento a las camaras trampa
ubicadas rio abajo, en el rio Curaray. Se recomienda, ademas, buscar acuerdo con los motoristas
waorani que hacen recorridos continuos por 1os rios navegables y que podrian ser importantes
informantes de eventos si se genera con ellos un mecanismo de comunicacion continua.

Las Zonas de Monitoreo Medio, cn color amarillo en el mapa, son zonas en las que, ademas de
responder a eventos identificados por los miembros de las comunidades, deberan ser recorridas
de manera periodica por los veedores y veedoras (Una vez al mes). Se trata de zonas en las que
todavia existen presiones como caceria y tala selectiva, y amenazas como invasiones y contami-
nacion por petroleo. Las presiones ya no se presentan Como una amenaza inminente debido a la
distancia de las comunidades del proyecto, vias de acceso y rios. En la mayoria de los casos son
senderos de caceria 0 de movilidad entre comunidades, pero con extraccion extensiva.

Las Zonas de Monitoreo Bajo. en color verde claro en el mapa, son zonas en las que se respon-
dera a eventos identificados por los miembros de las comunidades o ante presiones o problemas
especificos identificados. En estas zonas, por la distancia y por las limitaciones de movilidad y
bajas presiones, No se recomienda realizar procesos periodicos de recorridos salvo en respuesta
a alguna presion especifica identificada.




v 7.3 Procedimiento de accion ante la deteccion y registro de

presiones y/o amenazas en las comunidades

Los registras de presiones y amenazas se realizaran en una hoja de datos digital desarrollada
con la aplicacion Open Data Kit Collect (ODK - Collect) y operada desde un teléfono maovil con
tecnologia ANDROID. La hoja de datos digital es disefiada a partir de la siguiente plantilla de in-
formacion, sugerida en la Tabla 14.

En esta plantilla se presenta la secuencia de informacion gue debera ser retomada en cada regis-
tro, seglin sus caracteristicas. El Proyecto Amazonia 2.0 - Ecuador ha capacitado a su equipo en
el manejo del Open Data Kit (ODK), por lo que esta cartilla de informacion serd creada como un
formulario de registro usando ODK, empleando smartphones con tecnologia ANDROID. La geo-
rreferenciacion, fecha y hora de las fotografias son datos criticos para cualguier denuncia, por 1o
que se recomienda proporcionar a los veedores y veedoras de camaras que tengan esas posibi-
lidades incorporadas a su funcionamiento (ver titulo referente a equipamiento bdsico necesario).

Por tratarse de un Sistema de Monitoreo, es importante gue los procesos y canales de informa-
Cion se mantengan y gue existan mecanismos para registrar que estos se siguieron. Se reco-
mienda que cada formulario de registro sea firmado, en cada nivel, por la persona responsable
de dar seguimiento al registro. Asi, debe haber una firma del veedor/a, del presidente de la comu-
nidad, de la persona gue recibe el registro en la NAWE, de la persona gue ingresa el registro a la
base de datos del Sistema y de la persona de la nacionalidad que es responsable de continuar

con el proceso y dar seguimiento a cualguier denuncia iniciada.

Tabla 8. Detalle de la informacion que se tomara en el caso de un evento a ser registrado. Detalle en
el texto.

VEEDOR: COMUNIDAD:
FECHA HORA: COORDENADAS:
DESCRIPCION DEL SITIO:

RESPONSABLE DE EVENTO: ‘ LOCAL: EXTERNO:
CODIGOS DE FOTOS: | CEDULA #:
FAUNA Tierra: | Observacion: Captura para: i. Consumo: ii. Venta iii. Otros

Agua: | Observacion: Captura para: i. Consumo: ii. Venta iii. Otros
FLORA Observacién Directa Captura para: i. Consumo: ii. Venta iii. Otros
ESPECIE | WAO: ESPANOL: [ LATIN:
TALA Selectiva: Deforestacion: l Area:
Invasién: | [ Area:
ACCION RECOMENDADA | Registrar y resolver: | Registrar y pasar a NAWE:
Firma Veedor: Firma Presidente Comunidad:
ACCION A TOMAR: | Archivar: | Denunciar:
RECEPTOR DEL REGISTRO: l CEDULA:
Firma Responsable en NAWE: Firma Responsable de la entrega:
Digitalizador: Fecha: ‘ Caédigo:

DENUNCIA

Fecha: Responsable: Institucion:
Recepcién de la denuncia (nombre): Firma y sello de receptor de la denuncia:

SEGUIMIENTO
Fecha: | Responsable: ‘ Accion:
Observaciones:

Fecha: | Responsable: [ Accién:
Observaciones:

Fecha: Responsable: Accién:

Observaciones:
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El formulario de registro parte de la opcion de identificar al responsable del caso (infractor), pero
no es un requisito indispensable. Un evento debe ser registrado inclusive si no se identifica al res-
ponsable. Es claro gue en estos casos se realizard el registro, pero no se podra llegar a denuncia.

7.3.1 Peculiaridades por tipo de evento

Pese a que el formulario de registro ha sido unificado para incluir todo tipo de presiones y amenazas,
en cada caso es importante registrar datos especificos seguin el tipo de presion o amenaza identificada.

Caceriaparacomercializar. - Cada vez que se identifigue un caso, gue amerite ser registrado,
se debera anotar informacion sobre: especie (nombre en espafiol y Wao), nimero de individuos
cazados; sexo de los individuos (cuando sea posible); informacion bioldgica relevante como es-
tado de gestacion; edad (@dulto, joven, cria); forma de captura; caso conexo (si es un registro
multiple). Si el caso no es registrado en el sitio mismo de la captura se debe dar una descripcion
aproximada de donde se realizd la misma.

Pesca para comercializar. - Cada vez que se registre un caso que amerite ser registrado, se
deberd anotar informacion sobre: especie (nombre en espafiol y wao); nimero de individuos
pescados; sexo de los individuos (cuando sea posible); informacion bioldgica relevante como
estado de gestacion; edad (adulto, joven, cria); forma de captura; evento conexo (si es un evento
multiple). Cuando sea posible se medird la talla media de la pesca con el uso de un flexdmetro o
una regla, si son demasiados se medird hasta diez, intentando buscar una representacion apro-
ximada de toda la captura, para cada especie (Figura 11. Si el evento no es registrado en el sitio
mismo de la captura se debe dar una descripcion aproximada de donde se la realizo.

Figura 10. Detalle de como realizar la medicion de la talla media de los peces durante el registro de
un evento.

Talla media

A
v

Talaselectiva. - Cada vez que se encuentre un caso que amerite ser registrado, se debera ano-
tar informacion sobre: nombre en espafol y wao; altura estimada del arbol cuando estuvo en pie;
didmetro o ancho estimado del drbol a la altura del pecho cuando en pie (DAP); estimacion del
area (A) clareada con la caida del arbol. (Figura 12).



Figura 11. Método de toma de datos de arbol cortado a través del mecanismo de tala selectiva.

Arbol caido

Ancho estimado'
del arbol en pie (a)

Largo estimado
del arbol en pie (L)

Didmetro a la altura
4 del pecho (DAP)

Deforestacion (tala total o clareo). cada vez que se registre un caso de deforestacion se
deberd anotar informacion sobre: descripcion de habitat circundante (bosque seco, pantano,
bosgue inundable, junto a un rio); superficie talada: para esto se emplearan las mediciones esti-
madas de ancho vy largo (Figura 13). La aplicacion ODK permite calcular dreas registrando puntos
0 coordenadas mientras se camina por el borde del drea deforestada (se recomienda la media-
cion solo en los casos es no es posible hacerlo usando el teléfono)

Figura 12. Estimacion del area deforestada o invadida. Se estimaran el Largo (L) y el ancho (a) y se
empleard la férmula de estimacion de Area (A) quees: A=L *a.

/

Contaminacion por petréleo o derivados: £ caso de ser un rio, se registrard el nombre del
rio y se deberd informar a la NAWE inmediatamente sobre el suceso, para que esta envie a un
responsable técnico a realizar un analisis de concentracion de hidrocarburos.

Invasiones: Se hara: una descripcion del habitat circundante (bosque seco, pantano, bosque
inundable, junto a un rio), y una estimacion del drea (A) clareada por la invasion, tomando las
medidas de la longitud y una medida del ancho del claro resultante. También se puede usar la
opcion de calcular dreas usando la aplicacion ODK en el dispositivo celular.
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7.3.2 Uso de camaras trampa

Las camaras trampa deben ser ubicadas en pares, la una en una direccion transversal a la ruta
monitoreada vy la otra, frente a la primera, en un angulo de 45° en relacion con la ruta, en direccion
hacia la salida del territorio (Figura 13).

Se recomienda gue, en los casos donde se deba registrar paso por vias carrozables o rios, las
camaras sean ubicadas en sitios donde la velocidad de paso tiene que reducirse. En el caso de
vias carrozables se recomienda que se ubiguen a la altura de los varios reductores de velocida-
des que existen dentro del territorio; en el caso de los rios, en los bajos que obligan a las canoas a
reducir su velocidad, si bien es cierto ese proceso de los bajos es un proceso dindmico, segun los
canoeros con los que se converso, estos siempre hay, tanto en el rio Dayuno como en el Curaray.

Figura 13. Método recomendado para ubicacién de camaras para fines de monitoreo. Se deben usar
dos camaras por sitio, la una transversal a la via de paso y la otra a 45°.

LLas cdmaras trampa del modelo probado (Bushnell 119877C Trophy CAM) prueban tener un muy
buen potencial como herramientas de deteccion de infracciones e infractores gue ingresen sin
autorizacion al territorio, debido a que su nivel se sensibilidad y detalle permitirian un seguimien-
to e identificacion de posibles transgresores.

Las camaras deben ser ubicadas a una altura minima de tres metros, mirando en angulo hacia
la zona que se desea registrar (rio, sendero, carretera), en un lugar protegido de la luz directa v,
de ser posible, cercano a una comunidad o vivienda que pueda servir como control. Siempre va
a existir el riesgo de robo de las camaras. Ante este riesgo la mejor idea que se puede sugerir es
asegurar las camaras y adquirir sistemas portatiles de rastreo que son pequenos y de bajo costo
(alrededor de US$ 50,00 cada uno). Estos artefactos, pegados a las cdmaras, permitirian rastrear-
las a través de una aplicacion de celular en caso de robo. Durante los procesos de prueba de esta
herramienta se vio que se necesitan de dos a tres pruebas vy afinaciones a las camaras antes de
gue estas funcionaran como se espera.



8 SUGERENCIA “

DE EQUIPAMIENTO
BASICO

" 8.1 Teléfonos Smartphones con tecnologia ANDROID y GPS

de buena resolucion.

Se recomienda teléfonos con buena camara, buena capacidad de procesamiento y de almace-
namiento interno ya que se trabajara en lugares con poca cobertura y sera necesario guarda
mucha informacion. Estos teléfonos deber tener certificacion IP68 para garantizar proteccion
completa frente al polvo, inmersiones a liquidos superiores a un metro y durante 30 minutos y
resistente a impactos.

8.2 Binoculares o largavistas

Se recomienda uno por veedor/a; existen muchos buenos y aprecios razonables en el mercado.

8.3 Guias de identificacion de especies (principalmente aves
y mamiferos)

Se recomienda un set de guias por veedor/a. Estos libros son producidos por la UICN, gue finan-
cia la iniciativa Amazonia 2.0, por lo que es posible que puedan ser obtenidos por el proyecto a
precios convenientes.

8.4 Camaras trampa

Se recomienda un minimo de diez camaras trampa para el proyecto. Esas camaras deberan ser
ubicadas como se describe en el texto vy, dentro de 1o posible, se recomiendan las mismas pro-
badas durante este trabajo (Bushnell 119877C Trophy CAM). Existen en el mercado local con un
costo de US$ 48000 pero si se importan pueden resultar a menor costo.

8.5 Frascos de vidrio para colectar muestras de suelo o agua

No tienen caracteristicas especificas, pero deben tener una capacidad minima de 100 centime-
tros cubicos y tapas hermeéticas.
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9 PROTOCOLOS DE
DENUNCIA ANTE

AFECTACIONES

®P 91 Procedimiento general

En todos los casos se tomaran vy registraran datos, tanto en la base de la veeduria como en la
de la dirigencia. Se llevara cuenta de los detalles y del cese o no de la actividad, mientras que
los niveles superiores tendran registro de esto, pero ademas del cumplimiento de la sancion. Se
debera hacer una denuncia inmediata al 911y, al mismo tiempo, avanzar con una denuncia verbal
y otra escrita a las entidades que tienen competencia en cada uno de los casos (para conocer el
marco legal, juridico y normativo en el gue se ampara una denuncia segun su tipologia revisar el
Anexo 2 de este documento).

” 9.2 Infracciones ocasionadas por personas delanacionalidad
Waorani

En el caso de que guien realice las actividades no permitidas, caceria, pesca o tala, en zonas no
autorizadas, sobre especies amenazadas 0 usando técnicas prohibidas, asi como invasiones, sea
miembro de la NAWE, el procedimiento se hard bajo la justicia consuetudinaria, primero por la
propia comunidad. En caso de reincidencia, el tema sera pasado para su resolucion por parte de
la NAWE quien podra inclusive recurrir a una denuncia en caso de gue se considere pertinente.

” 9.3 Infracciones por personas externas al Territorio Waorani

En el caso de que el infractor sea un actor externo a la nacionalidad, la resolucion inicial puede
ser similar a lo recomendado para una persona waorani, es decir, la decision de como proceder
parte de la comunidad.

De ameritar una denuncia, esta reaccion iniciard, preferentemente, con la denuncia ante el 911,
donde se encargarian de contactar y organizar la movilizacion de las demas instituciones. La
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llamada al 911, sin embargo, no es condicionante para una denuncia pues esta se puede realizar
de manera efectiva pese a que no hubiese la llamada* A mas de la activacion de la emergencia,
sera necesario, al mismo tiempo, realizar la denuncia oral, via telefonica, y escrita, a todas las ins-
tancias que tengan competencia. Por ejemplo, en un evento de invasion, es probable que no solo
el Ministerio de Gobierno deba actuar para detener el acto, a través de la oficina de la goberna-
cion y del mismo despacho ministerial con accion de la policia, sino que intervendra también el
Ministerio del Ambiente, cuando, en adicion a la toma de tierras, se haya talado bosque en zonas
donde esto no sea permitido.

Luego de la comunicacion con el 911, hay procesos especificos para cada caso que se pueden
agrupar segun su tratamiento; por ejemplo, la tala selectiva y la deforestacion, pese a la diferencia
de magnitud de la afectacion, son respondidas de igual manera por el Ministerio del Ambiente,
por 10 gue No se requiere de un procedimiento separado, y 10 mismo sucede con la pesca con
barbasco y con dinamita, ambas ilegales y desarrolladas en rios, aparte de que la dinamita tiene
el agravante de ser un material considerado restringido bajo una ley particular.

9.3.1 Caceria para comercializacion

La cacerfa, sin autorizacion o si se realiza con afectacion de especies amenazadas (igual que su
captura), tiene procedimientos similares que se separan en la etapa de verificacion, cuando se
determina si las especies estan 0 no en la lista de amenazadas:

1. Avisar a la dirigencia de la comunidad, quien decide como proceder, 0 pasa la de decision a la
NAWE.

2. De ser posible y se quiere llegar a una denuncia, la Dirigencia de la comunidad llama y denun-
Cia ante 911.

3. Ladirigencia de la comunidad informa a la dirigencia de la nacionalidad.

4. La NAWE analiza la pertinencia de realizar una denuncia; de tratarse de un reincidente o bajo
pedido directo de la comunidad en donde se registro el evento, realizard una denuncia de
forma oral y escrita al Ministerio del Ambiente en la provincia y en Quito, asi como a la Unidad
de Proteccion de Medio Ambiente.

5. Una vez hecha la denuncia, la autoridad ambiental en la provincia procedera a revisar si existe
permiso de caceria vy si las especies son amenazadas o no. Si existe permiso, la caceria esta en
espacios autorizados y no hay especies de la lista roja, el proceso terminara ahi; no obstante, si
NO hay permiso o si pese a gue exista las especies cazadas son amenazadas, existira un delito
y el Ministerio se dirigira a la Fiscalia para las averiguaciones y el inicio de un proceso penal.

4 La ventaja de llamar al 911 es que queda registrado el momento mismo en el que ocurrié el caso denunciado. Esto es importante debido a que, junto con
la fecha y coordenadas registradas en la hoja de registros, permite comprobar flagrancia.
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9.3.2 Pesca con barbasco y dinamita

La pesca es una actividad gue es permitida en el pais pero con los permisos respectivos y siem-
pre gue no se usen técnicas prohibidas como el veneno (barbasco) y los explosivos. A cargo de
esta actividad esta la Subsecretaria de Recursos Pesqueros del Ministerio de la Produccion, en
todo el territorio excepto en las areas del SNAP, en donde tiene la competencia el Ministerio del
Ambiente. Por ser desarrollada en un medio acuatico entra también la Direccion Nacional de
Espacios Acuaticos, DIRNEA, de las Fuerzas Armadas y con ellas la capitania del puerto fluvial
mas cercano.

Sila pesca se realiza sin autorizacion, son cada una de las autoridades las gque actlan en su espa-
cio correspondiente: Ministerio de Ambiente si es drea protegida o Subsecretaria de Pesca si es
fuera de ella. Se revisa la autorizacion de pesca vy si esta no existe se procede a un proceso admi-
nistrativo. En ambos casos, la Unidad de Proteccion de Medio Ambiente puede actuar a pedido
de la autoridad o de la persona que denuncia el ilicito. Siempre gue la técnica sea prohibida, entre
la Fiscalia y el caso se torna penal. Las autoridades deben colaborar entre ellas.

Los pasos, entonces, son:
1. Avisar a dirigencia de comunidad, guien decide como proceder o pasa la decision a la NAWE

2. De ser posible y se quiere llegar a una denuncia, la Dirigencia de la comunidad llama y denun-
Cia ante 911.

3. Ladirigencia de la Comunidad informa a la dirigencia de la nacionalidad.

4. La NAWE analiza la pertinencia de realizar una denuncia. De tratarse de un reincidente o bajo
pedido directo de la comunidad en donde se registro el evento, realizara una denuncia ante la
Secretaria de Pesca si el hecho se da en cualquier rio o laguna, o el Ministerio del Ambiente si
es en area protegida, ademas de a la DIRNEA, por via oral, con una llamada y escrita, usando
los datos tomados.

5. Entidades revisan los permisos de pesca, sea por Ministerio de Ambiente o por Secretaria de
Pesca, segun sea area protegida o no.

6. EI MAE verifica el estado de amenaza de las especies. Aungue no existe una lista de peces, la ve-
rificacion de amenaza puede hacerse en caso de existir vedas o de usarse listas internacionales.

7. Como no se trata solo de pesca sin permiso sino con uso de técnicas penadas por ley, se hace
la captura de la o las embarcaciones v los instrumentos usados para el ilicito, y en cualquiera
de los casos la persona o personas capturadas seran entregadas por el Ministerio de Ambien-
te, la Subsecretaria de Pesca o la DIRNEA, a ¢rdenes de la Fiscalia, para que esta realice las
investigaciones del caso y continte el proceso penal.



9.3.3 Tala/deforestacion

El corte de arboles sigue un mismo procedimiento, no importa si son pocos individuos o si se
trata de un area amplia, y solo entra una nueva autoridad diferente al Ministerio del Ambiente si
las especies son identificadas como amenazadas, pues esto ya es un asunto derivado hacia la
justicia penal.

Los pasos son:

1. Avisar a dirigencia de comunidad, quien decide como proceder o pasa la de decision a la
NAWE.

2. De ser posible y se quiere llegar a una denuncia, la Dirigencia de la comunidad llama y denun-
Cia ante 911.

3. Ladirigencia de la Comunidad informa a la dirigencia de la nacionalidad.

4. La NAWE analiza la pertinencia de realizar una denuncia; de tratarse de un reincidente o bajo
pedido directo de la comunidad en donde se registro el evento, realizara una denuncia por via
oral y por escrito al Ministerio del Ambiente, provincial y al Ministro/a.

5. Laentidad verificara la ubicacion del drea en que se ha dado la tala o deforestacion y si existe
un permiso de corte. Si los espacios estan fuera de territorios de la NAWE y hay permiso, no
habria problema, excepto si al revisar el estatus de las especies se hallan aguellas que estan en
la lista oficial y si es asi pasara el caso a la Fiscalia. Si no hay permiso se continuara un proceso
administrativo, que se sumara al penal si se registran especies amenazadas.

9.3.4 Invasiones

Para el caso de ingreso ilegal en tierras de la NAWE y de toma de espacio por parte de actores
externos a la nacionalidad, o gue cabe es una denuncia al 911, y luego la denuncia a la entidad
competente, gue en este caso es el Ministerio de Gobierno, junto con la Secretaria de Tierras del
Ministerio de Agricultura.

Se requiere:
1. Avisar a dirigencia de comunidad, quien decide como proceder o pasa la decision a la NAWE.

2. De ser posible y se quiere llegar a una denuncia, la Dirigencia de la comunidad llama y denun-
Cia ante 911.

3. Ladirigencia de la comunidad informa a la dirigencia de la nacionalidad.

4. La NAWE analiza la pertinencia de realizar una denuncia; de tratarse de un reincidente o
bajo pedido directo de la comunidad en donde se registro el evento, realizara una denuncia
ante la Direccion Distrital del Ministerio de Agricultura, guien tiene la potestad de investigar
y resolver. Aunque deberia ser suficiente, es importante que también se remita la denuncia a
la Subsecretaria de Tierras y al mismo Ministro/a de Agricultura, y se envie un texto similar al
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Ministerio de Gobierno, tanto a la Gobernacion en la Provincia como a la sede central en Quito,
para casos de violencia.

Si hay deforestacion también se debe denunciar al Ministerio de Ambiente, en su oficina de la
provincia y al despacho del Ministro, al igual gue a la Unidad de Proteccion de Medio Ambien-
te en caso de gue existan especies amenazadas gque han sido afectadas, el tema ira también
a la Fiscalia.

La Direccion Distrital del MAG tomara las acciones para detener el acto de invasion y ordenara
el desalojo, pero deberd entregar el caso a la Fiscalia si hay trafico y violencia, para que esta
realice averiguaciones y contintie con el proceso legal. El desalojo sera apoyado por la policia.

9.3.5 Derrame de petréleo

Esto es consecuencia de la actividad petrolera desarrollada por companias vy ellas son las res-
ponsables, en términos generales, de 1os derrames. La autoridad competente es el Ministerio
del Ambiente; no obstante, de acuerdo con la Resolucion No. MTOP-SPTM-2015-0148-R relativa
al Plan Nacional de Contingencia para enfrentar la contaminacion de hidrocarburos y/o sus deri-
vados en el darea maritima, costera, fluvial e insular del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
es la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo vy Fluvial la que no solo participa, sino gue
encabeza las acciones. Los pasos son los mismos:

1.

Avisar a la dirigencia de comunidad, quien decide coOmo proceder 0 pasa la decision a la
NAWE.

De ser posible y se quiere llegar a una denuncia, la Dirigencia de la comunidad llama y denun-
Cia ante 911.

La dirigencia de la Comunidad informa a la dirigencia de la nacionalidad.

La NAWE denuncia el evento a la Unidad de Proteccion de Medio Ambiente, al Ministerio del
Ambiente en la provincia y al despacho del Ministro/a, ademas a la Subsecretaria de Puertos
y Transporte Maritimo vy Fluvial, la DIRNEA, |a Secretaria de Gestion de Riesgos y Ministerio de
Hidrocarburos. A todos ellos con textos directos (no solo copia de lo remitido a Ambiente).

Se procederd a avanzar por parte del MAE v las demas entidades en proceso administrativo.

La Fiscalia es informada y actla para investigar el hecho para determinar si hay causas de
proceso penal.



10 MECANISMO DE ‘

PLANIFICACION MENSUAL
Y ANUAL DE ACTIVIDADES

El proceso de planificacion debe hacerse de manera mensual. Para la planificacion se empleara
la carilla elaborada para este fin (Tabla 9). Cada veedor/a llenara esta cartilla para planificacion y
posteriormente para reporte de actividades.

Tabla 9. Ficha de planificacion mensual de actividades. Cada veedor/a debe llenar la ficha en un tra-
bajo integrado con los técnicos del proyecto. Dentro de lo posible, se seguira el orden acordado en el
mapa de planificacién de acciones para el monitoreo (ver el texto).

Mes/ARo: Veedor/a:

Plantilla de planificacion mensual de actividades Reporte observaciones

Procesos de busqueda y registro de eventos

Actividades diarias ) p )
que se repiten dia a dia

Precesos de busqueda y registro de eventos
Actividades periodicas que se repiten periddicamente (semanal,
quincenal, mensual)

Procesos que no son de busgueda de even-

ACHHECes exiermas tos que se dan en o fuera del territorio

Actividades no planificadas que se han rea-
Actividades extraordinarias lizado y que se pueden justificar (se llena a
mes cumplido)

El mapa de Intensidad de Monitoreo Necesaria ha sido discutido de manera participativa entre
todos los veedores y veedoras participantes en un taller de capacitacion. Segun el Mapa 3, las
ZONas que necesitan una mayor intensidad de monitoreo seran recorridas de manera diaria por
los veedores y veedoras de las comunidades en la zona.
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Mapa 3. Mapa participativo trabajado durante el taller de capacitacion en la metodologia entre el equi-
po técnico y el equipo de veeduria waorani. Cada zona determina el area a dar seguimiento por parte
del veedor o de la comunidad responsable del territorio. Detalle en el texto.

Se acordd que las camaras trampa serian localizadas, de dos en dos, a la entrada del territorio por
la Zona 1 (carretera a Gareno), y en las partes alta y baja de los rios Curaray y Dayuno. Los veedo-
res responsables de esa zona del territorio seran los responsables de su ubicacion y seguimiento.
Mensualmente las camaras seran revisadas, recargadas y reubicadas. La informacion recuperada
serd pasada para su revision por parte de los técnicos del proyecto.

Los veedores y veedoras de las comunidades de Gareno, Konipade, Onipade y Mefiepade
seran responsables de monitorear la zona noreste del territorio, la via carrozable de ingreso
y sus alrededores hasta el lindero del territorio por el rio Sotano. Esta zona es la que requiere
mayor intensidad de monitoreo. Estos cuatro veedores/as se responsabizaran de ubicar y
dar seguimiento a las camaras ubicadas en la via carrozable hacia Gareno vy la parte alta del
Rio Dayuno (dos camaras ubicadas en cada uno de los sitios para un total de 4 camaras bajo
control de los veedores.

Los veedores y veedoras de las comunidades de Dayuno y Tepapade seran responsables
de monitorear el territorio a ambos lados del rio Dayuno entre Gomatan y Mefiepade. Esto
incluira el monitoreo del rio.

El veedor o veedora de Kenaweno sera responsable de dar seguimiento al territorio entre la
cabecera de los rios Curaray, Aweno y Nanguyacu. Serd también responsable de la ubicacion
y seguimiento de las dos camaras ubicadas al ingreso del Territorio Waorani, en el rio Curaray.



El veedor o veedora de Nemonpade sera responsable de dar seguimiento al territorio vy 1os
rios ubicados a ambos lados de la parte baja de los rios Curaray y Kedemeneno, hasta la
comunidad Tzapino. Asi mismo, sera responsable de la ubicacion y seguimiento de las dos
camaras a ubicarse en la parta baja del rio Dayuno, comunidad de Tzapino.

El veedor o veedora de Kiwaro sera responsable de monitorear toda la zona baja del rio Cura-
ray hasta el lindero territorial de la nacionalidad. Asi mismo, sera responsable de la ubicacion
y seguimiento de las dos camaras a ubicarse en la parta baja del rio Curaray, limite o cerca al
limite oriental del Territorio Waorani.

El veedor o veedora de Tonampade sera responsable de monitorear el territorio comprendido
entre la comunidad ToRampade, el pozo de Petroamazonas Dayuno-AQO1 al norte y el sende-
ro a Obepade al Este.
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11 RECOMENDACIONES ‘

La tala selectiva por parte de los miembros de la Nacionalidad Waorani en su territorio, a
traves de muchos anos y generaciones, ha llevado a una escasez reconocida de especies
maderables, especialmente en zonas cercanas a comunidades, senderos vy rios, por esta
razon se recomienda iniciar con programas de reforestacion y enriquecimiento de
bosque. Esta iniciativa fue solicitada en algunas comunidades al interior del territorio.

Se debe incentivar la participacion de las dirigencias de la nacionalidad y
comunitarias en procesos de planificacion y desarrollo mas allade sus fronteras y
sunacionalidad, pues es importante que se tenga una reaccion temprana y oportuna ante
cualqguier evento de construccion social que pueda eventualmente afectar su desarrollo.

El tema social del alcoholismo es un tema muy arraigado dentro de las comunidades vy su
soluciondebe pasar por un profundo trabajo y discusion de los hombres y mujeres
waorani, liderado por sus representantes y asesorado por una organizacion privada o estatal,
especializada en el tema.

Se recomienda buscar acuerdos con motoristas waorani, que hacen recorridos
continuos por los rios navegables y que podrian ser importantes informantes de eventos si se
genera con ellos un mecanismo de comunicacion continua.

En ausencia de un sistema de seleccion de veedores sobre las bases de su conocimiento
formal, unprogramade capacitacionyderevisionde conocimientosesfundamental
para el equipo de veedores y veedoras, cn especial debido a que el presente trabajo ha
demostrado gue las capacidades formales son muy heterogéneas.

Una recomendacion fundamental para la buena operatividad del Sistema es que, al menos
las cartillas y el resumen del presente trabajo, sean traducidos al idioma wao, para
mejorar la participacion y comprension.

Para la presentacion del Sistema dentro de las comunidades es recomendable que los
veedoresyveedorasseanacompaiiadosdeundirigentequerespaldelaoficialidad
de la estructura de veeduria en ausencia de esa figura en los estatutos actuales. Si el
término veeduria no logra ser incluido en los estatutos en revision, entonces se recomienda
cambiar el nombre de los veedores y veedoras a alguno de los términos descritos en este
documento (guardabosqgues o guardianes del bosgue).



Los veedores y veedoras deben ser capacitados como comunicadores sociales,
pues su rol es solo parcialmente recolectar informacion. Gran parte de su funcion
sera también comunicar e informar a sus comunidades sobre las acciones de la Dirigencia, Ia
veeduria y la problematica ambiental del territorio. Deben ser capaces de interpretar y explicar
los resultados de los eventos de monitoreo y apoyar en la concienciacion de la poblacion
waorani sobre la importancia de un manejo ambiental responsable.

Se recomienda avanzar hacia la construccion de.la herramienta digital de
monitoreo. £sa herramienta, una vez construida e integrada, no solo permitird analizar el
proceso de cumplimiento de los indicadores seleccionados, pero adicionalmente permitira
extraer otro tipo de estadistica ambiental fundamental a todo nivel de la piramide de
informacion, desde eventos mas reincidentes hasta de talle de especies, localidades,
densidades vy procesos. Esa informacion, una vez analizada, permitird robustecer e inclusive
ampliar el sistema de monitoreo a temas de biodiversidad.

Debido a lo avanzado gue se esta en el proceso y a gue ya existe un diagnostico realizado
en el presente trabajo, se recomienda que se complemente el Sistema de Monitoreo
de Gestion, con un Sistema de Monitoreo que parta del presente trabajo para generar
los algoritmos y construir 1os indicadores de monitoreo a las presiones y amenazas sobre el
territorio. Ese nuevo sistema deberd ser integrado a los esfuerzos y capacidades reales en el
territorio para lograr resultados confiables.

Con el objetivo de mejorar la participacion de otros actores vinculados al proceso de
monitoreo y reaccion, tales como el MAE, entre otros, se recomienda que el proyecto,
el grupo de veedores y veedoras, apoyados por sus representantes (NAWE),
hagan una presentacion oficial de todo el Sistema de Veeduria y su método de
funcionamiento.
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ANEXO 1. ‘

DESCRIPCION DE
LOS ELEMENTOS DEL
DIAGRAMA (Figura 3) DE LA
METODOLOGIA EMPLEADA

|. Definicidn y acercamiento a los actores

Durante este proceso se realizaron entrevistas con diferentes actores vinculados directa o indi-
rectamente al proyecto, pero siempre con algun conocimiento o incidencia sobre este. El obje-
tivo de este paso fue, ademas de presentar los objetivos y alcances, obtener un primer barrido
de informacion sobre la problematica general y especialmente ambiental a la que se enfrenta
la nacionalidad. Se visitaron las comunidades donde se implementa la iniciativa en el Territorio
Waorani y se realizaron entrevistas informales con lideres y comuneros/as para identificar sus
visiones y expectativas, asi como para realizar un recorrido a los territorios y poder identificar
de primera vista, evidencias determinantes del estado de intervencion del territorio. Esto es es-
pecialmente importante debido a gue, al tratarse de un territorio muy amplio, el uso optimo de
sensores remotos a esa escala no permite la identificacion de transformaciones y alteraciones a
peguena escala o escala local, ni procesos de tala selectiva gue pueden ser muy intensos en esos
territorios. También se desarrollaron encuestas faunisticas rapidas, sobre todo para ver cambios
en las frecuencias y especies de caza y pesca a traves del tiempo.

ll. Construccion del arbol de presiones y amenazas

La metodologia para la construccion del arbol de amenazas se baso en la revision de informa-
Cion secundaria existente, la visita de reconocimiento a las comunidades v territorios que inter-
vienen en el proyecto, entrevistas con actores clave dentro del territorio, reuniones informales
con las comunidades vy sus representantes, y entrevistas a los veedores y veedoras comunitarios,
y técnicos vy al coordinador del proyecto. Sobre la base de la informacion recopilada en estos
procesos se construyd una vision territorial global para toda la zona del proyecto y una especifica
para cada zona, considerando ademas las limitaciones de informacion que existen en la zona y




que podran o no ser solventadas durante la permanencia del proyecto. Finalmente, mediante un
taller intensivo de construccion de un Arbol de Problemas, al que asistieron representantes de
las comunidades, los veedores y veedoras y técnicos del proyecto, asi como representantes de la
Nacionalidad Waorani del Ecuador (NAWE), y la Asociacion de Mujeres Waorani de la Amazonia
Ecuatoriana (AMWAE), se consolidd de manera tematica y espacial la presencia de presiones
sobre el territorio de la nacionalidad.

Figura 3. El sistema para construir y organizar la percepcié'n de la problematica de la Nacionalidad
Waorani durante la consultoria se basé en el principio de RAIZ - PROBLEMA - CONSECUENCIA, donde

se busca identificar los problemas criticos o cuellos de botella que deben abordarse para lograr los
objetivos de desarrollo de la nacionalidad, asi como los del Proyecto Amazonia 2.0

R

RAICES O CAUSAS

Para esto se empled la metodologia de construccion y organizacion de los problemas median-
te la estrategia de RAIZ o CAUSA, PROBLEMA y EFECTO o CONSECUENCIA DEL PROBLEMA
(Figura 3) gue busca identificar problemas criticos o cuellos de botella para la concreciéon de los
objetivos y visiones de desarrollo de la Nacionalidad Waorani y el proyecto.

lll. Piramide de ponderacion de presiones y amenazas

Para la seleccion y ponderacion de amenazas se utilizé el principio de compartimentalizacion de
problemas (Nath et al, 1993) a partir del cual se han disefiado muchos elementos de la Teorfa de
Sistema (Johansen, 2001), y que propone gue si no se puede conocer el funcionamiento de todo
un sistema es necesario detectar sus componentes criticos, pues, si esos componentes criticos
funcionan, entonces se entiende gue todo el sistema lo hace también y de manera correcta.
Tras la identificacion de los problemas, estos se agrupan en funcion al péndulo dominante, o en
secuencia, para construir piramides de problemas (Briones, 2010). En este caso se trabajé con un
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sistema de ponderacion lineal, pero mediante una secuencia de ordenamiento en funcion a dos
momentos de analisis, el primero de analisis ambiental y de biodiversidad vy, posteriormente, un
segundo momento de analisis de gestion y problematica socio-organizativa para la reaccion ante
presiones y amenazas (Figura 4), para luego obtener una matriz cuadratica en la cual se ubica el
Espacio de Monitoreo de Gestion.

Figura 4. Los momentos de construccion del Sistema de Veeduria de Gestién son dos en el tiempo; el

primero es el referente a la problematica ambiental y el segundo el referente a las acciones de gestion
para enfrentar la problematica identificada y priorizada.

A

5 Espacio de

§ monitoreo de
5 gestion

LO0
(«\ec\e‘é"ﬁ“
e
Tiempo >

Para identificar los problemas que mas agobian a la poblacion dentro del Territorio Waorani, a
cada participante del taller se le dio un mismo numero de tarjetas (5) y se le pidio que identificara
los cinco problemas mas relevantes, fueran estos de indole ambiental o no. Los problemas fue-
ron luego organizados en orden de incidencia (nUmero de veces que se repiten). Cada problema
fue entonces ponderado dentro a un rango total de 20, acorde al siguiente algoritmo:

_DTix20

X PA[Entre1a 5]
STt

Pp

Donde:

Pp. es la ponderacion de un problema (a, ambiental; g, gestion).

Ti, es el nimero de tarjetas para el problema ponderado.

Tt es el nimero total de tarjetas para todos los problemas identificados.

PA es la ponderacion del problema acorde a los objetivos del Proyecto Amazonia 2.0 - Ecuador
(La sumatoria total para todos los problemas serd de 25 o un peso 20% mayor a las ponderacio-
nes del tallen).

Este ejercicio se realizd, primero para los problemas ambientales v luego para los problemas de
gestion hasta obtener los datos para la integracion de los problemas, segun siguiente tabla:



Multiplicacion entre Pp (a) > interaccién [a-g]
Pp (g) 1; 2;3; 4; 5; etc. .
(2i)

La indexacion final de cada problema a uno se hara luego asi:

Zixl

> Total

ipf =

Donde:
ipf es el indice de ponderacion final
i es el indice del problema de gestion a monitorear

Total, cs |a suma total de todos los indices obtenidos (Sumatoria final de 1)

Estas incidencias (numero de veces que se repiten) se clasifican en funcion a su capacidad de
péndulo en tres tipos de romana (un tipo de balanza que se usaba en la antigua Roma). En Ro-
mana |, cuando hay la Capacidad, Control y Conciencia del problema; Romana I, cuando hay
Conciencia, pero se carece o de Capacidad o de Control sobre el problema, y Romana lll, cuando
solo hay Conciencia del problema (Figura 5).

Figura5. Para construir una piramide de ponderacion de problemas se parte del cruce de las relacio-
nes causa efecto empleado para tomar conciencia del problema a partir del Arbol de Problemas, con
un cruce transversal sobre la capacidad de incidencia sobre el mismo. De esta manera un problema
del que tenemos conciencia es enfocado y tomamos el Compromiso de solucionarlo analizando si:
contamos con La Capacidad para enfrentarlo, y esta bajo nuestro Control, deberia ser abordado de
inmediato y ser prioritario. Un problema del que tenemos Conciencia pero carecemos, sea de la ca-
pacidad o del control sobre el mismo, requerira de la busqueda de apoyo y alianzas, mientras que un
problema para el que hay conciencia, pero no se cuenta ni con la capacidad ni con el control, lo que
resta es la adaptacion.

Compromiso Compromiso Compromiso Compromiso

Capacidad Control Capacidad Control Capacidad Control Capacidad Control
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V. Definicidn de los problemas ambientales cuya respues-
ta sera monitoreada

Tanto por los objetivos del proyecto y la limitacion en las capacidades técnicas y financieras,
Ccomo por practicidad, no todos los problemas ambientales identificados pudieron ser aborda-
dos como descriptores por el grupo de veedores y veedoras. La priorizacion de los descriptores
de presiones y amenazas se realizd mediante la sistematizacion de las encuestas faunisticas, la
revision bibliografica, la informacion espacial existente y la observacion de los niveles de inter-
vencion/participacion de los veedores durante las visitas de campo. La problematica ambiental
ponderada en un taller con la asistencia de representantes de la Nacionalidad Waorani, AMWAE,
de las comunidades y veedores y veedoras, para que el sistema responda a sus necesidades y
a su conciencia de las presiones y amenazas ambientales que enfrentan dia a dia. Para esto se
construyo un mapa parlante del territorio sobre un mapa predisefiado a escala AO del area de es-
tudio, donde todos los asistentes fueron identificando la presencia y procedencia de las diferen-
tes presiones y amenazas dentro de su territorio (Evans, 2016). Esta metodologia ha demostrado
su efectividad para extraer informacion y ubicarla geograficamente con fines de planificacion
territorial (Delgado-Aguilar, 2019).

Una consideracion importante para seleccionar los proceso y métodos de determinacion de los
descriptores y posteriormente los indicadores a ser empleados, fue conocer las capacidades del
eguipo de veedores y veedoras.

Los procesos de monitoreo seran implementados por los veedores técnicos o veedores y vee-
doras comunitarios designados por cada una de las comunidades participantes (10 veedores
en total). Estos veedores y veedoras deberan tener la capacidad de implementar los protocolos
de toma de informacion de campo y de seguimiento de la gobernanza, implementados a traves
de este sistema, por lo que es importante considerar sus capacidades para que el nivel de com-
plejidad de los procesos Nno sobrepase sus capacidades o nivel de conocimiento actual. Si esto
llegase a ocurrir, es muy probable gue ante la frustracion de no poder poner en practica proce-
S0s muy complejos realicen un mal trabajo 0 abandonen la iniciativa. Mediante la realizacion de
talleres con el equipo del proyecto (técnicos y equipo de monitoreo), empleando la técnica de
Interrogatorio Objetivo Andnimo y adoptando como herramienta el cuestionario (Andrade et al.,
2010), se desarrolld un proceso de evaluacion sistémica y de prospectiva de las capacidades ma-
tematicas, de lectura, comprension, nivel de instruccion y manejo de programas y aplicaciones
digitales (Valera-Suarez, 201).

La informacion fue tabulada y analizada para identificar el nivel de complejidad que debia te-
ner el sistema en su etapa inicial para estimular la participacion y las ganas de aprender de los
participantes sin excluir ni inhibir su potencial de desarrollo dentro de la iniciativa. El manejo vy
conocimiento de su entorno ambiental se evalud mediante la identificacion, por los participantes,
de animales de diferentes grupos (peces, aves y mamiferos), presentes en la zona y nombrados
en idioma wao a partir de guias visuales facilitadas para el ejercicio y usando analisis de concor-
dancia para medir el nivel de conocimiento o identificacion de especies entre los participantes
en los talleres.



V. Definicion de problemas de gobernanza para monitorear

Debido a gue el objetivo del sistema es monitorear la gobernanza ante problemas ambientales,
los problemas ambientales identificados no llegan a ser indicadores, pero se convierten en des-
criptores ante |0s cuales reaccionara el sistema. Por esta razon, para seleccionar qué problemas
entraran en el sistema se realizaron matrices de interaccion entre los problemas de gobernanza
y los problemas ambientales identificados; de esta manera se determinaron las debilidades o
vacios en la gobernanza que deben ser abordados por el Sistema de Monitoreo. De la misma
manera, en este paso se identificaron los Hitos, gue son instrumentos o condiciones clave habi-
litantes para la reaccion eficaz ante transgresiones de caracter ambiental al Territorio Waorani.

Este proceso permitio determinar el grado de incidencia gue tiene la debilidad de gestion sobre
la capacidad de reaccion ante un problema y a gué nivel y bajo qué responsabilidad esta cada
proceso de reaccion. Esto sirve mas adelante para generar protocolos de reaccion y seguimiento
viables, acordes al organico-funcional de la NAWE.

VI. ldentificacion y definicion de indicadores directos de
gobernanza

Los indicadores fueron seleccionados a partir del paso anterior (45) y se construyeron de la
busqueda de mecanismos para medir de manera objetiva y continua los avances en el cumpli-
miento de procedimiento y responsabilidades a todo nivel. Los indicadores seleccionados parten
del analisis de sus caracteristicas vy viabilidad bajo el sistema especifico en creacion, pues una de
las principales fallas en la creacion de procesos de monitoreo es creer, errbneamente, que una
misma talla (indicador) cabe a todos (Lindenmayer vy Likens, 2018).

Los indicadores son seleccionados de acuerdo con sus caracteristicas y siguiendo para esto el
principio de objetivos SMART que, bajado a escala de indicador, definen que este debe ser: Espe-
cifico, Medible, Alcanzable y Relevante, y poder obtenerse a Tiempo (Figura 6).

Figura 6. Para conseguir indicadores viables se partié del andlisis de la metodologia de Objetivos

SMART (por sus siglas en inglés). Asi un Indicador de Gestion debe ser: Especifico, Medible, Alcanzable,
Relevante y poderse obtener A tiempo.

Especifico

Alcanzable A tiempo

Indicador de
gestion

Medible Relevante
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Estos indicadores son evaluados dentro del sistema acorde a su incidencia a 1os problemas se-
leccionados como prioritarios acorde al siguiente algoritmo:

dixipf

vi= > (5i)

Donde:
VI es el Valor de un Indicador especifico dentro de un tema de gobernanza especifico.
ipf es el indice de ponderacion final (ver algoritmo de ponderacion de problemas).

Yi, es la suma total de todas las ponderaciones dadas para la interaccion de cada problema de
gobernanza y su interaccion con los problemas ambientales prioritarios.

De manera complementaria se trabajo en la concrecion de un sistema de indicadores cualita-
tivos para poder evaluar las percepciones de los beneficiarios y poder de esta manera abordar
la problematica con un enfogue humano y social que permita gue el impacto del Sistema de
Monitoreo sea percibido y valorado por la poblacion, en funcion al cambio de las percepciones,
en funcion al tiempo. Los indicadores fueron seleccionados y adaptados mediante la revision de
experiencias similares, asi como mediante la revision de |os indicadores seleccionados en otros
paises participantes en la iniciativa Amazonia 2.0.

VII. Definicion de hitos formales, operativos y técnicos

Durante este proceso se definieron todas las herramientas, equipamientos y procedimientos mi-
nimos gue el Proyecto Amazonia 2.0 - Ecuador deberd conseguir para un optimo funcionamien-
to del sistema de monitoreo. Esto va desde algo tan simple como la obtenciéon de guias para la
identificacion de especies clave, hasta algo organico-funcional como la creacion de reglamentos
comunitarios o la revision de los estatutos de la nacionalidad. Como es claro gue un espacio
ideal de implementacion no existe en la generalidad de l10s casos, se generaron matrices de
evaluacion de estado para estos hitos, asi como recomendaciones de priorizacion de acciones y
eguipamientos minimos para el correcto funcionamiento del sistema.

VIII. Definicion de roles y elaboracion de protocolos

Durante esta etapa del trabajo se construyeron protocolos de accion y reaccion. Se llaman Pro-
tocolos de Acciodn a |0s protocolos gue deben seguir los veedores y veedoras para el levanta-
miento de informacioén de los descriptores ambientales tales como caza, pesca o deforestacion.
El procedimiento se acordd previamente en talleres con la coordinacion y equipo técnico del



proyecto, determinando diferencias claras tanto en el tipo de evento (por gestores de la nacio-
nalidad o de afuera de la nacionalidad), como de la afectacion por el evento (especies en peligro
o vulnerables). Se llaman Protocolos de Reaccién |os protocolos a seguir una vez registrado
el evento cuando este determina la denuncia o reaccion inmediata de los representantes de la
comunidad o de la Dirigencia de la Nacionalidad Waorani. Estos protocolos se presentan como
pasos punteados vy responsabilidades especificas determinadas en matrices de accion vy reac-
cion en donde se determina el espacio o responsable de cada proceso.

Un paso muy importante para definir las responsabilidades en las acciones de monitoreo fue la
priorizacion de acciones y espacios sujetos al monitoreo. Esto fue especialmente necesario debi-
do a la carencia de una linea de base de monitoreo y a gue la capacidad de monitoreo es limitada
a un veedor o veedora por comunidad, independientemente de las caracteristicas de esta (tama-
Ao, numero de familias, presiones, antigliedad, etc.). Para buscar la optimizacion de los procesos
de registro de eventos se tuvo gue encontrar un mecanismo para compensar los esfuerzos de
los veedores y veedoras, los tiempos vy las actividades. Para esto se realizd un modelamiento
espacial en el cual se seleccionaron los mecanismos de arribo de las presiones. Para cada meca-
nismo de arribo de cada presion o amenaza se generaron bandas multiples (multi-buffers) de
influencia para cada una de las amenazas identificadas en funcidn a sus origenes (Briones et al.,
2015). Para cada uno de estos se realizaron bandas que fueron perdiendo su nivel de influencia
conforme de alejaban de su origen (Briones y Cervantes, 2013). Se trabajo con los origenes de las
amenazas tales como vias carrozables, senderos, rios navegables y pozos (Tabla 1).

Tabla 1. Proceso de construccion de las bandas de disipacion de impactos para los origenes de las
amenazas y presiones identificadas (no se trabajé con mineria).

Tipo de Origen Dista'ncia de Ancho de Banda Valor de varia;ién de
Influencia (metros) (Buffer) Influencia

Via carrozable 0 -10000 500 12-0
Sendero caza 0O - 8000 500 10-0
Sendero tala 0-6000 500 10-0
Rio Caza 0 -8000 500 10-0

Rio Pesca Caudal total 10

Rio Pozo (Dayuno) Caudal total 10
Pozo petrolero 0-2000 500 12-0

Se ponderaron las bandas de manera inversa a la distancia de origen, se rasterizaron y se su-
maron los valores para obtener un mapa de zona en las que, debido a una mayor presencia de
amenazas, deberia haber mayor esfuerzo de monitoreo, hasta zonas en la que el monitoreo no
deberia ser tan intenso debido a que las presiones son menores.

A



Figura 7: Resumen de los procesos seguidos para encontrar zonas prioritarias para el monitoreo (ex-

plicacién en el texto).
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Se trabajo con todas las presiones identificadas a excepcion de la mineria debido a gue en el
interior del territorio no se encontraron actividades mineras y no se obtuvo un mapa de mineria
informal o en operacion. Ninguna amenaza, por si sola, puede determinar una zona de Monitoreo
Critico, a menos gue el evento lo amerite, como en el caso de un derrame de petrdlec. Como se
puede observar en la descripcion del proceso, seguido para la definicion de areas prioridades
para el monitoreo, este es similar al que se seguiria si quisiéramaos generar un mapa de presiones
y esta resumido en la Figura 7.

IX. Construccion del documento de monitoreo de gestion
waorani

Este documento se ha desarrollado siguiendo un proceso de pensamiento 106gico v la Gestion
Basada en Resultados, y considerando las recomendaciones de su analisis para procesos de
cooperacion (Binnendijk, 2000) propuesta por las Naciones Unidas, gue permite un sistema de
seguimiento concentrado en la presentacion de resultados vy el rendimiento de cuentas (Briones,
2015). Los resultados se presentan de la manera mas concreta y grafica posible, interpretando los
resultados encontrados.
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X. Proceso de capacitacion y traspaso de conocimiento
hacia el monitoreo de gestion

Este paso se desarrolld mediante un taller de capacitacion de dos dia enfocado en el proceso de
accioén para los veedores y veedoras (toma de datos, manejo de datos y presentacion de repor-
tes), y a temas de reaccién (interpretacion de reportes, mecanismos de reaccion ante eventos
circunstanciales o eventos de reaccion inmediata, presentacion de denuncias, seguimiento a
denuncias formales y rendimiento de cuentas).
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ANEXO 2.
MARCO LEGAL E
INSTITUCIONAL

Pese a gue no se hizo una revision exhaustiva del marco legal nacional, se incluyen algunas leyes
y reglamentos que dentro del marco del proyecto respaldaran las acciones a tomar por la Nacio-
nalidad Waorani del Ecuador.

a. Constitucion

El capitulo cuarto de la Constitucion de la Republica, sobre derechos de las comunidades, pue-
blos y nacionalidades, en el Art. 57 numeral 6, establece que entre los derechos colectivos estan
el participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de 10s recursos naturales reno-
vables que se hallen en sus tierras. Esto establece que sus habitantes, en este caso los waorani,
tienen la posibilidad de realizar actividades que son prohibidas para quienes no forman parte de
la nacionalidad.

El Art. 72 trata sobre el derecho de la naturaleza a la restauracion y se establece que esta sera
independiente de la obligacion gue tienen el Estado vy las personas naturales o juridicas de in-
demnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. En los
Casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion
de los recursos naturales no renovables, el Estado establecerd los mecanismos mas eficaces
para alcanzar la restauracion y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las con-
secuencias ambientales nocivas.

b. Cédigo Organico Integral Penal

En relacion con los delitos contra el ambiente v la naturaleza o Pacha Mama, este Cadigo, en su
Art. 245, hace referencia a la invasion de areas de importancia ecologica y establece que la per-
sona gue invada las dreas del Sisterma Nacional de Areas Protegidas o ecosisternas fragiles serd
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres anos. Se aplicara el maximo de la pena
prevista cuando: 1. Como consecuencia de la invasion, se causen danos graves a la biodiversidad
Y recursos naturales. 2. Se promueva, financie o dirija la invasion aprovechandose de la gente con
engano o falsas promesas.



El Art. 247 trata sobre los delitos contra la flora y fauna silvestres y establece gue la persona
que cace, pesque, capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte, trafique, se beneficie, permute
O comercialice especimenes o sus partes, sus elementos constitutivos, productos y derivados,
de flora o fauna silvestre terrestre, marina o acuatica, de especies amenazadas, en peligro de
extincion y migratorias, listadas a nivel nacional por la Autoridad Ambiental Nacional, asi como
instrumentos o tratados internacionales ratificados por el Estado, sera sancionada con pena pri-
vativa de libertad de uno a tres anos.

En el Art. 361, referente a armas de fuego, municiones y explosivos no autorizados, se define gue la
persona que fabrigue, suministre, adquiera, comercialice o transporte, sin la autorizacion correspon-
diente, armas de fuego, sus partes o piezas, municiones, explosivos, accesorios 0 materias destina-
das a su fabricacion, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco anos.

El Art. 362, sobre el trafico ilicito de armas de fuego, armas guimicas, nucleares o bioldgicas,
establece gue la persona que dentro del territorio ecuatoriano desarrolle, produzca, fabrigue,
emplee, adquiera, posea, distribuya, almacene, conserve, transporte, transite, importe, exporte,
reexporte, comercialice armas de fuego, sus piezas y componentes, municiones y explosivos,
sin autorizacion de la autoridad competente, sera sancionada con pena privativa de libertad de
Cinco a siete anos.

El Art. 558 define las medidas de proteccion e incluye a la orden de desalojo, para impedir inva-
siones o asentamientos ilegales, para 1o cual se deberd contar con el auxilio de la fuerza publica.
La medida de desalojo también podra ser ordenada vy practicada por el Intendente de Policia,
cuando llegue a su conocimiento que se esta perpetrando una invasion o asentamiento ilegal, e
informara de inmediato a la o el fiscal para que inicie la investigacion correspondiente.

c. Codigo Organico Ambiental

Los numerales 3 y 4 del Art. 317 del Cddigo Organico Ambiental sefialan que se consideran
infracciones graves, y para ellas se les aplicara, ademas de la multa, las siguientes: 3. La caza, pes-
Ca, captura, recoleccion, extraccion, tenencia, exportacion, importacion, transporte, movilizacion,
aprovechamiento, manejo y comercializacion de especies de vida silvestre, sus partes, elementos
constitutivos, productos o sus derivados, sin autorizacion administrativa. Para esta infraccion se
aplicara la sancion contenida en el numeral 2 del articulo 320 y cuando se reqguiera, la destruc-
cion de los elementos constitutivos, productos o sus derivados; 4. El uso de mecanismos no
autorizados para atraer, cazar, pescar y capturar especimenes o sus partes. Para esta infraccion
se aplicara, segun corresponda, la sancion contenida en el numeral 2 del articulo 320.

Sobre la facultad de expropiacion y prohibicion de invasiones, el Art. 49 establece que, para con-
servar la biodiversidad y garantizar la conectividad de los ecosistermas o areas de interés ecologi-
CO, se podran expropiar las tierras de propiedad publica o privada que se encuentren dentro de
las dreas protegidas, de conformidad con la ley de la materia. Se prohibe la invasion o cualguier
tipo de ocupacion ilegal con cualquier fin en las areas incorporadas en el Sisterma Nacional de
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Areas Protegidas. En el Art. 106, referente a planes para la conservacion del bosqgue natural, se
incluye que los usos determinados en los planes constituiran referentes para la prohibicion de
atribuir abandono, inafectabilidad, proteccion contra el despojo o invasion, tributacion y créditos.

d.Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio
Ambiente (TULSMA)

El Art. 156 del TULSMA dicta que toda persona esta obligada a denunciar de manera inmediata al
Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de este, Cuerpo de Bomberos u otras
autoridades civiles o militares mas proximas, la ocurrencia de incendios forestales, presencia de
plagas o enfermedades u otros riesgos que afecten la integridad de los bosques vy vegetacion, asi
como los danos que provengan de la utilizacion de productos toxicos, radioactivos, explosivos y
otros. Los medios de comunicacion, oficiales o privados deberdan transmitir gratuitamente y en
forma inmediata a las autoridades respectivas la ocurrencia de estos hechos.

Segun el Art. 157 el Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de este coordinara
acciones con otros organismos publicos en orden a exigir a los usuarios de productos toxicos,
explosivos y otros que pudieren afectar al recurso, para gue adopten las medidas preventivas y
de control que sean necesarias. En complemento, en el Art. 176 se prohibe el ingreso a las Areas
Naturales del Estado portando armas, implementos de coleccion, explosivos, toxicos, contami-
nantes, especies vegetales, material vegetativo, especies animales y en general todo aquello gue
atente a la integridad del area.

e.Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero

El Art. 44 de esta ley establece como prohibiciones, entre otras: a) La pesca con métodos ilicitos
tales como el empleo de materiales toxicos, explosivos y otros cuya naturaleza entrafe peligro
para la vida humana o los recursos bioacuaticos, asi como llevar a bordo tales materiales.

f. Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

La Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, cuando habla sobre los derechos
vinculados a la propiedad de la tierra rural vy territorios, en el Art. 23, establece que la propiedad
de las tierras comunitarias y de las tierras vy territorios en posesion ancestral es imprescriptible,
inalienable, inembargable e indivisible. El Art. 78, de derechos colectivos, deja claro gue las comu-
nas, comunidades, pueblos y nacionalidades gozan, entre otros, de los derechos de conservar la
propiedad imprescriptible, inalienable, inembargable e indivisible de sus tierras comunitarias, y de
no ser desplazados de sus tierras ancestrales.

En el Art. 83, acerca de la resolucion de conflictos y los derechos de posesion de tierras vy te-
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rritorios, se garantiza gue los conflictos relativos a los derechos de posesion, uso, usufructo de
territorios y tierras comunitarias seran resueltos de acuerdo con sus practicas y costumbres, res-
petando su derecho propio o consuetudinario y con la aplicacion de normas y procedimientos
propios de conformidad con la Constitucion y 1a ley.

Aungue esto no consta en la ley, a partir de referencias en web se conoce que el Ministerio de
Gobiernoy las Fuerzas Armadas pueden realizar un operativo de desalojo a partir de la sentencia
de un juez de lo civil, con presencia policial para garantizar el orden vy la seguridad.

g.Resolucion No. MTOP-SPTM-2015-0148-R

Esta Resolucion trata acerca del Plan Nacional de Contingencia para enfrentar la contaminacion
de hidrocarburos y/o sus derivados en el drea maritima, costera, fluvial e insular, del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas, y establece que la Subsecretaria de Puertos y Transporte Mari-
timo vy Fluvial SPTMF es la entidad responsable de la prevencion y control de la contaminacion
producida por hidrocarburos y/o sus derivados en los espacios acuaticos, y que en este control
existe corresponsabilidad con los Ministerios del Ambiente, Minas y Recursos Renovables, De-
fensa Nacional y Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, asi como las Empresas Publicas
PETROECUADOR y FLOPEC, a mas de las autoridades seccionales locales y entidades privadas.
Se define como “Organismo Rector responsable de activar el Plan a la Subsecretaria de Puertos
y Transporte Maritimo y Fluvial SPTMF, quien guiara las operaciones de respuesta, para controlar
y mitigar la contaminacion y consolidar las situaciones en forma coordinada, estandarizada y
coherente, a fin de que los distintos Planes de Respuesta Zonales y Locales estén armonizados y
no produzcan confusiones en caso de su aplicacion ante una emergencia™.

La misma Resolucion menciona que el Plan Nacional de Contingencia establece como ambito
geografico, para enfrentar la contaminacion por derrames de hidrocarburos y/o sus derivados,
a los espacios acuaticos nacionales, incluida toda el drea maritima continental e insular hasta las
200 millas, las zonas costeras vy las aguas fluviales gue estan bajo la jurisdiccion de la Subsecre-
taria de Puertos vy Transporte Maritimo vy Fluvial. El texto detalla a la Zona “E” EP como aqguella
Fluvial Amazonica, gue comprende la zona fluvial de la Region Amazonica de jurisdiccion de la
Autoridad de Policia Maritima, bajo responsabilidad de EP PETROECUADOR/EP PETROAMAZO-
NAS por delegacion de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, que debe
coordinar con las Capitanias de Puerto de Francisco de Orellana, Putumayo, Nuevo Rocafuerte
y Farfan, seguin sea el caso con el Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal o Provincial
(COE), los Representantes del Ministerio del Ambiente, OCP, empresas petroleras de la zona y
demas entidades publicas y privadas pertinentes.

h.Estatutos de la NAWE

En el Capitulo Il de los estatutos de la NAWE, en la seccion de objetivos vy fines especificos, el
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Articulo 5 trata sobre la relacion con los Recursos Naturales y en este se establece la obligacion
de: b) Denunciar o demandar ante los diferentes operadores de justicia administrativos, judiciales
0 constitucionales las violaciones a los derechos de la naturaleza; d) Asegurar que el manejo de
los recursos naturales y de la biodiversidad sea realizado de acuerdo a nuestra cosmovision; e)
Accionar a lajusticia por la contaminacion del agua, tierra o aire a traves de vertimientos de hidro-
carburos, sus residuos U otras sustancias contaminantes, por la combustion del gas de la tierra,
por la contaminacion auditiva causada por 1os generadores etc, que afectan ambiente, impacta
en la salud, en la dieta de los miembros de la nacionalidad vy viola los derechos de la naturaleza;
f) Establecer y reconocer una instancia técnica de asesoramiento a la NAWE, son los monitores,
guardianes del bosque o guardabosques de la Nacionalidad Waorani para la mejor conservacion
de sus recursos.

En relacion con la cultura, el literal @) habla sobre “administrar justicia propia en base a nuestro
derecho consuetudinario” enmarcado en el principio de reparacion del dafio, en forma rapida,
transparente, gratuita, participativa, ejemplarizadora, equitativa y justa. Esto es importante en el
ciclo de la denuncia pues, al menos en ciertos estadios y principalmente para los miembros de la
propia NAWE, se trataria de resolver |os problemas al interior de las comunidades y nacionalidad.

El Art. 10. describe las obligaciones de los integrantes de la NAWE v se detalla en el literal b) la
obligacion de luchar contra las sustracciones vy dilapidacion de los bienes y recursos, renovables
Yy No renovables, y del patrimonio tangible e intangible del territorio. En este sentido, el proceso
que se describa aportara y sera parte del cumplimiento de esta obligacion.

El Art. 26, referente a las Atribuciones del Dirigente de Territorio y Recursos Naturales, en su literal
C) incluye el disefiar instrumentos y estrategias de monitoreo de los impactos ambientales, socia-
les, culturales y econdmicas causados en los territorios de la nacionalidad por diversas activida-
des extractivas de recursos renovables y no renovables; para exigir a los infractores la reparacion,
remediacion ambiental e indemnizaciones por los dafios causados. Asimismo, en el literal k) se
establece que debe programar con los dirigentes de las comunidades brigadas de limpieza cada
6 meses de las trochas o lineas de los linderos, asi como vigilancia y monitoreo para evitar inva-
siones y extraccion ilegal de recursos renovables y no renovables. Este trabajo se lo debe realizar
POr COMPromiso con su territorio sin esperar y aspirar una retribucion econdémica o pago.

En el Art. 34, sobre las Atribuciones y Obligaciones de las Coordinaciones Provinciales, y Asocia-
ciones, su literal ¢) define que estas deberan contar con el aval del Consejo de Gobierno NAWE,
para la representacion de la nacionalidad en eventos publicos de caracter nacional o internacio-
nal, con el fin de proteger el territorio, la integridad cultural, los recursos naturales, el ambiente y
los derechos de los miembros.

El Art. 35, sobre Atribuciones y Obligaciones de las Comunidades Base de la NAWE, establece en
el numeral @) que deben velar por la proteccion y defensa del territorio comunitario que ocupan
y por los recursos naturales renovables y no renovables. Si existe algun tipo de riesgo 0 amenaza,
0 si las empresas petroleras toman contacto directo con la comunidad para actividades de sismi-
ca o perforacion, deben informar de manera inmediata a la NAWE para gue puedan tomarse las
medidas correspondientes.




En relacion con las sanciones, el Art. 41, dice en b) que se sancionara a los Awene (dirigentes) de
la de NAWE, coordinaciones provinciales y asociaciones por no cumplir sus planes de trabajo,
por entregar avales o suscribir contratos, convenios o acuerdos sin la autorizacion del Consejo
de Gobierno y del Consejo de NeaArani Pikenani, por robar, por entregar o ceder territorio, por
poner en riesgo o entregar a terceros 10s recursos naturales renovables y no renovables de la
nacionalidad y/o por engafiar o manipular a las comunidades. En @) se incluye a los que comer-
cialicen recursos de la comunidad o de la nacionalidad tales como: madera, flora y fauna silvestre,
comercio de carne y pescado, salvo si se utilizan para uso interno o autoconsumo.
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